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SOMMARIO

Gli strumenti per il sostegno pubblico dei carichi 
familiari stanno subendo nel nostro paese una profonda tra- 
sformazione. Il presente lavoro si propone di analizzare gli 
effetti sulla distribuzione dei redditi e sul livello della 
spesa pubblica e del gettito fiscale di alcuni provvedimenti 
adottati in materia negli ultimi anni.

Attraverso l'esame di alcune figure tipo di lavoratori 
dipendenti e mediante l'utilizzo dei risultati dell'indagine 
campionaria sul reddito delle famiglie italiane condotta dalla 
Banca d'Italia si mette in luce come la ridistribuzione opera- 
ta dagli assegni familiari e dall'imposta sul reddito presenti 
alcune anomalie, connesse soprattutto con l'assenza di inte- 
grazione fra tali strumenti.

Dalle stime effettuate sulla base dei dati campionari 
emerge inoltre come, fra il 1982 e il 1984, il sostegno dei 
carichi delle famiglie a basso reddito sia stato notevolmente 
accresciuto; in presenza di trasferimenti complessivi pressoché 
costanti in termini reali, tale incremento è stato consentito 
dalla riduzione dei sussidi alle restanti famiglie.





1. INTRODUZIONE (*)

Gli strumenti per il sostegno pubblico dei carichi 
familiari stanno subendo nel nostro paese una profonda tra- 
sformazione. Le cause di questo processo, che interrompe un 
lungo periodo di sostanziale stabilità della normativa, vanno 
ricercate da un lato nell'esigenza di contenere la spesa pub- 
blica e dall'altro in quella di garantire in modo più siste- 
matico un reddito minimo alle famiglie meno abbienti.

Scopo di questo lavoro è l'esame degli effetti sulla 
distribuzione dei redditi e sul livello della spesa pubblica e 
del gettito fiscale di alcuni provvedimenti adottati in mate- 
ria negli ultimi anni. Si tratta, in particolare, dell'intro- 
duzione degli assegni familiari integrativi nel 1983, a segui- 
to dell'accordo sul costo del lavoro; della cessazione del 
pagamento degli assegni familiari ordinari alle famiglie con 
redditi superiori a certi livelli, disposta con la legge finan- 
ziaria per il 1984; della modifica della disciplina dell'Irpef 
nel 1983. Di quest'ultimo provvedimento importano qui soprat- 
tutto i cambiamenti apportati alle detrazioni per i carichi 
familiari; tuttavia, data la difficoltà di separare gli effetti

(*) Gli autori ringraziano Luigi Cannari, Giuseppe Marotta e 
Giorgio Zen per gli utili suggerimenti forniti e per l'aiuto 
prestato nell'utilizzazione dei dati relativi all'indagine 
campionaria sul reddito delle famiglie italiane condotta dalla 
Banca d'Italia. Gli autori sono comunque i soli responsabili 
degli eventuali errori contenuti nel lavoro.
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di tali mutamenti da quelli della ristrutturazione complessiva 
dell'imposta, alcuni cenni riguarderanno anche gli aspetti più 
generali della riforma.

Le stime vengono compiute utilizzando i dati dell'inda- 
gine campionaria sul reddito delle famiglie italiane condotta 
dalla Banca d'Italia. Sulla base di tali dati è infatti possi- 
bile ricostruire, con alcune approssimazioni, i redditi e le 
situazioni familiari rilevanti ai fini fiscali e previdenziali.

Il lavoro è suddiviso in.quattro parti: la prima è 
dedicata alla descrizione dei provvedimenti, la seconda 
all'esame di ciò che essi implicano per alcune famiglie tipo, 
la terza alla valutazione dei loro effetti sulla distribuzione 
dei redditi delle famiglie italiane e sul conto ^economico del- 
la pubblica amministrazione; seguono infine alcune brevi con- 
siderazioni sui principali problemi sollevati dall'attuale 
normativa e sulle possibili soluzioni.

2. ALCUNI CENNI SULL'EVOLUZIONE DELLE PREVIDENZE IN FAVORE 
DEI CARICHI FAMILIARI.

Il sostegno dei carichi familiari è venuto sviluppan- 
dosi in Italia su due linee pressoché indipendenti: quella 
previdenziale e quella tributaria. Solo negli ultimi anni sono 
stati compiuti i primi passi per coordinare i due tipi di 
strumenti.
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2.1 Gli assegni familiari

Gli assegni familiari sono introdotti in Italia in 
forma stabile nel 1934 1/; regolati inizialmente da un accor­
do sindacale, sono oggetto di un provvedimento legislativo 
solo nel 1936. Dopo un primo periodo, in cui la struttura del- 
le prestazioni e le modalità del loro finanziamento sono più 
volte modificate in misura considerevole, la normativa concer- 
nente gli assegni familiari resta sostanzialmente invariata 
dal dopoguerra sino al 1983; le sue caratteristiche principali 
sono le seguenti:
a) gli assegni sono finanziati per mezzo di contributi sociali 

a carico dei datori di lavoro e commisurati alle retribu- 
zioni dei dipendenti 2/',

b) gli assegni sono erogati ai soli lavoratori dipendenti e 
ai titolari di pensioni derivanti da rapporti di lavoro 
dipendente 3/;

c) l'importo unitario degli assegni è uguale per il coniuge e 
ogni figlio a carico £/;

d) gli assegni sono corrisposti a tutti i lavoratori dipenden- 
ti, a prescindere dal livello del reddito personale o fami- 
liare.

Questo assetto viene modificato profondamente nel 1983 
e nel 1984. Nel primo anno, recependo le proposte contenute 
nel protocollo d'intesa dell'accordo sul costo del lavoro rag- 
giunto da governo, sindacati e Conf-industria (il cosiddetto 
"accordo Scotti"), vengono istituiti gli assegni familiari 
integrativi 5/. Questi mirano a compensare le famiglie con 
redditi meno elevati e più persone a carico per la diminuzione 
del grado di copertura dall’inflazione del meccanismo della 
scala mobile. Gli importi sono pertanto correlati inversamente 
al reddito familiare imponibile ai fini dell'IRPEF e diretta- 
mente al numero dei figli a carico (tav. 1). Come quelli ordi- 
nari, i nuovi assegni sono riservati ai lavoratori dipendenti 
e ai titolari di pensioni derivanti da rapporti di lavoro di-
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pendente 6/; essi non vengono tuttavia erogati qualora i red- 
diti da lavoro dipendente e da pensione rappresentino meno del 
70 per cento del reddito familiare complessivo. Gli assegni 
sono inoltre corrisposti soltanto per i figli a carico di età 
inferiore ai 18 anni TJ e sono finanziati con fondi pubblici. 
■Vengono pertanto meno due delle caratteristiche principali 
dell'assetto normativo del quarantennio precendente: l'eroga- 
zione di assegni di importo costante indistintamente a tutti i 
lavoratori dipendenti e per ogni coniuge e figlio a carico; il 
finanziamento degli assegni con contributi sociali a carico 
dei datori di lavoro.

Sul finire del 1983 è la stessa normativa concernente 
gli assegni ordinari a essere modificata. Con la legge finan- 
ziaria per il 1984 8^/ viene infatti disposto che anche l’ero- 
gazione degli assegni familiari ordinari sia subordinata a 
limiti concernenti il reddito familiare del percettore e il 
numero dei suoi figli (tav. 2). Ciò accresce la funzione 
esplicata dagli assegni ordinari nella ridistribuzione verti- 
cale dei redditi e spezza ulteriormente il legame fra contri- 
buti e prestazioni.

I principi che ispirano entrambe le norme sono chiari: 
il criterio di subordinare l’erogazione degli assegni unica- 
mente all'esistenza della situazione di "carico" familiare 
viene abbandonato, nella corresponsione delle prestazioni si 
intende infatti tener conto anche delle condizioni economiche 
del percettore; il punto di riferimento della normativa non è 
inoltre più il singolo assicurato, bensì l'intero nucleo fami- 
liare. Dall'integrazione indiscriminata dei redditi di tutti i 
lavoratori dipendenti con carichi ci si è quindi mossi verso 
la tutela selettiva dei nuclei familiari in stato di bisogno.

2.2 Le detrazioni dall'imposta sul reddito

La discriminazione del carico tributario in relazione 
alla situazione familiare viene applicata in Italia nello



Ta
v.
 

2
As
se
gn
i 

fa
mi

li
ar

i 
or

di
na

ri
 d

i 
cu

i 
ce
ss
a 

la
 c

or
re
sp
on
si
on
e 

(L
.2

7 
di
ce
mb
re
 1

98
3,
 n

.7
30
)

1 1
Nu
me
ro
 d

el
le
 p

er
so
ne
 a
 c

ar
ic
o

1 1
Cl
as
si
 d

i 
re
dd
it
o 

* 
! !i 

!
! 

1 
! i

2
! 

!
! 

3 
!

i 
I! ! 

4 
o

! 
pi
ù

!
28
-3
0 

!i 
[

i 
1 

'.
1

1 
I

! 
0 

!1 l 
0

i
30

-3
2 

! ii 
i

i 
1 

!
i 

i
2

1 
!

‘ 
1 

!
i 

|1 l 
0

1
32
 -
 3

4 
! il 

1 
!

i 
i

2
! 

2 
!

i 
j! 

1
i

34
 e
 p

iù
 

! 1i 
1 

!
i 

i
2

1 
3 

!
i

! 
4

i

* 
In
 m

il
io
ni
 d

i 
li
re

- 10 -



11

stesso periodo in cui vengono introdotti gli assegni 
familiari. Nel 1933, dieci anni dopo l'introduzione dell'im­
posta complementare 9/, vengono infatti istituite delle age- 
volazioni fiscali per le famiglie numerose, sotto forma di 
deduzioni dal reddito imponibile. All'inizio queste ultime sono 
proporzionali al reddito; dal 1958, in occasione della emana­
zione del testo unico sulle imposte dirette, vengono invece 
fissate in valore assoluto.

Il cambiamento di maggior rilievo ha però luogo in 
occasione delle riforma tributaria del 1974: tale riforma si 
caratterizza, oltre che per l'abolizione delle imposte reali, 
per il passaggio dalle deduzioni dal reddito imponibile alle 
detrazioni dall'imposta; data una certa graduazione delle ali- 
quote lorde, tale passaggio rende il tributo maggiormente 
progressivo.

La struttura delle detrazioni d’imposta a fronte di 
carichi familiari rimane stabile sino al 1982: gli unici muta- 
menti riguardano infatti la saltuaria rivalutazione dei loro 
importi e, dal punto di vista qualitativo, l'abbandono, avve­
nuto nel 1980, dell'andamento crescente delle detrazioni uni- 
tarie per i figli a carico in relazione al loro numero com- 
plessivo.

Nel 1982 l'ammontare delle detrazioni per i figli a ca­
rico è accresciuto del 50 per cento (l'aumento è inferiore - 
25 per cento - per il quinto figlio e i seguenti); inoltre, 
nel medesimo anno, viene stabilito di fissare in termini 
reali, e non più nominali, l'importo di tali detrazioni per 
gli anni seguenti, attraverso una rivalutazione basata sul 
tasso programmato dell'inflazione.

3. L'ESAME DELLE FIGURE TIPO.

Prima di considerare gli effetti ridistribùtivi delle 
norme anzidette sui redditi delle famiglie italiane, è utile 
effettuare un esame comparato delle variazioni da essi appor-
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tate ai redditi di alcune figure familiari tipo. L'analisi è 
limitata alle famiglie monoreddito; in particolare, vengono 
considerati il lavoratore dipendente senza carichi, quello con 
coniuge a carico e quello con coniuge e due figli a carico 
10/.

La valutazione è effettuata analizzando l'evoluzione 
della differenza tra il reddito lordo e il reddito netto 11/ 
al crescere del primo 12/; nelle figure 1 e 2 è delineato 
l’andamento di tale indicatore, che potremmo definire 1' "ali- 
quota marginale", rispettivamente in base alla normativa vi- 
gente alla fine del 1982 (vecchie strutture dell'Irpef e as- 
segni familiari ordinari) e a quella in vigore nel 1984 (nuova 
struttura dell'Irpef, assegni familiari integrativi 13/ e 
assegni familiari ordinari erogati in base al reddito). Va 
rilevato che la misura della progressività dipende anche dagli 
incrementi di reddito utilizzati nel calcolo delle aliquote 
14/.

Dalla fig. 1 emerge che l'andamento dell'aliquota mar- 
ginale al termine del 1982 è crescente in modo monotono, tranne 
che per le persone celibi con reddito compreso tra i 3 e i 4,5 
milioni. Non vi sono invece differenze legate alla composizio- 
ne del nucleo familiare, se si eccettua il progressivo innal- 
zamento del livello di esenzione del reddito 15/ derivante 
dalla fruizione delle detrazioni d’imposta per carichi fami- 
liari e degli assegni familiari ordinari.

Ben diversa è la situazione che si delinea all'inizio 
del 1984, dopo l'applicazione delle tre misure esaminate in 
questo lavoro. L’andamento delle aliquote marginali non è più 
monotono, bensì estremamente erratico; inoltre, ed è questo 
l’aspetto più importante ai fini del presente studio, l'anda- 
mento è assai differenziato in relazione al numero dei carichi 
familiari (figg. 2a, 2b e 2c).

Conviene, innanzi tutto, considerare il caso del lavo- 
ratore senza carichi familiari (fig. 2a); ciò consente di iso- 
lare gli effetti dei cambiamenti apportati alla struttura



fi
g.
 
1

i.R
.P

E
.F

. 
E 

A
S

SE
G

N
I 

F
A

M
IL

IA
R

I 
E

ff
e
tt

o
 

n
e

tt
o
 

su
l 

re
d

d
it
o
 

d
is

p
o
n

ìb
ile

ALIQUOTA MARGINALE
Ir

p
e
f 

‘8
2

co
n 

ìu
ge
 

e 
2 

T
ìg

li 
a 

ca
r 

ì c
o

Ir
p

e
f 

‘8
2 

co
n

iu
g
e
 

a. 
c
a

ri
c
o

Ir
pe

-F
 

' 8
2 

c 
e 

l 
i b

 e R
ED

D
IT

O
 

(i
n
 

m
i 

L 
io

n
i 

di
 

li
re

]

- 13 -



14

lig. 2a

„ I.R.Pe.F. E A55EGNJ FAMILIARì
Effetti? nette *ul rrdd'tn d. -pc”ni bi le 

struttura det UJB3 
Contribuente celibe

AL
IE

UD
TA

 M
A

IN
A

LE

REDDITO (in milioni di lire)

fig. 2b

I.R.Pe.F. E ASSEGNI FAMELtART
Effetto nettn sul TEtHitn disponibile 

struttura de! 1PBJ 
Contribuente con coniape a cari et?

AL
IS

U
D

TA
 M

AI
N

AL
E

REDDITO Cin milioni di lire)

fig. 2c

I.R.Pe.F. E A55EGNI FAMILIARI 
Effetto nette sul reddito disponibile 

struttura del 108 J 
Contribuente con EoniupE 

e due fi pii a carico

AL
I8

U
D

TA
 M

AR
G

IN
AL

I

REDDITO (in milioni di lire)



15

dell'Irpef, con esclusione di quelli riguardanti le detrazioni 
per i suddetti carichi. Si può notare come, in particolare, le 
aliquote marginali presentino un andamento irregolare per i 
redditi sino a 16 milioni di lire, superando in alcuni casi il 
50 per cento. Ciò è dovuto alle nuove detrazioni d'imposta, il 
cui importo è decrescente in relazione alle classi di reddito 
16/.

Le differenze rispetto alla struttura presentata nella 
tav.l si accentuano passando ai soggetti con familiari a cari- 
co (figg. 2b e 2c). Per i redditi non superiori ai 18 milioni, 
agli effetti della nuova struttura dell'Irpef si sommano in- 
fatti quelli degli assegni familiari integrativi. Si noti, in 
particolare, l'andamento estremamente erratico delle aliquote 
marginali per il lavoratore con moglie e due figli a carico 
(fig. 2c), che dipende dalla forma della regressività degli 
assegni integrativi. Ciò è verosimilmente dovuto al fatto che 
il legislatore ha fissato direttamente l'importo complessivo 
del sussidio, trascurando quello dell'assegno marginale. 
Dall’esame della tavola 1, che riproduce le disposizioni di 
legge, si può notare come l'intento fosse quello di erogare un 
sussidio crescente al crescere del numero dei figli a carico, 
ma correlato negativamente al reddito familiare. L’ammontare 
dell'"assegno marginale" è riprodotto nella tav. 3, che, se 
letta per righe, indica, a parità di reddito familiare, la 
variazione dell'assegno per ogni figlio addizionale. La mede- 
sima tavola, se letta per colonne, mostra, a parità di nucleo 
familiare, l'ammontare dell'assegno per il figlio marginale al 
crescere del reddito. Si può notare come l'andamento degli 
importi sia irregolare, essendo in taluni casi crescente e in 
altri decrescente, e contribuisca ad aumentare l'erraticità 
delle aliquote riportate nelle figg. 2b e 2c.

Le aliquote marginali per i redditi compresi tra i 18 e 
i 28 milioni presentano invece un profilo molto più regolare 
e, nel complesso, meno crescente rispetto a quello riscontrato 
per il 1982: gli effetti prodotti dalle detrazioni d'imposta
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differenziate per le varie classi di reddito e dagli assegni 
integrativi sono infatti esauriti e la progressività rispec- 
chia unicamente l'andamento delle aliquote marginali dell’Ir- 
pef, strutturate sulla base di scaglioni di reddito più ampi 
che nel passato.

Una marcata erraticità si ripresenta infine per i red- 
diti compresi tra i 28 e i 34 milioni, limitatamente alle per- 
sone con carichi familiari, per effetto delle norme più recen­
ti riguardanti la sospensione dell'erogazione degli assegni 
familiari ordinari in numero variabile in relazione al reddito 
e al numero dei carichi familiari (si veda la tav. 2). L’ali- 
quota marginale, pari al 37 per cento per una persona celibe, 
per il lavoratore con coniuge e due figli a carico supera in 
alcuni casi il limite dell'80 per cento. Per il lavoratore con 
quattro o più carichi, l'aliquota può addirittura risultare 
superiore al 100 per cento (si vedano le taw. A6-A10 dell'Ap- 
pendice A).

Il valore della "scala di equivalenza" 17/ implicita- 
mente adottata nella fissazione delle detrazioni d'imposta e 
degli assegni familiari è riportato nella tav. 4: per diverse 
dimensioni del nucleo familiare è stato calcolato il livello 
di reddito di fatto esentato dal pagamento dell'imposta, in 
quanto l'importo degli assegni familiari erogati compensa 
esattamente l'imposta dovuta; ovviamente, ai livelli di reddi- 
to inferiori corrisponde un sussidio netto e a quelli superio- 
ri un esborso netto.

I dati riportati nella tavola indicano che nel soste- 
gno finanziario pubblico per i figli a carico è preponderante 
il peso degli assegni familiari: ponendo convenzionalmente 
pari a 100 il reddito esente per un lavoratore con il solo 
coniuge a carico, il corrispondente reddito esente nel caso di 
quattro figli a carico passa a 117 per effetto delle detrazio- 
ni di imposta e a 251 per l'effetto complessivo di queste e de- 
gli assegni familiari.



T
a

v
. 

4

EF
FE
TT
O 
DE
I 

CA
RI
CH
I 

FA
MI
LI
AR
I 

SU
I 

RE
DD
IT
I 

DI
 F

AT
TO
 E
SE
NT

AT
I 
DA
L 
PA
GA
ME
NT
O 
DE
LL

’I
RP
EF
 (

1)

CO
MP

OS
IZ

IO
NE

 D
EL

 N
UC
LE

O 
FA
MI

LI
AR

E

RE
DD
IT
O 

ES
EN
TE

IN
 M
IG
LI
AI
A 
DI
 L

IR
E 

(2
)

NU
ME
RO
 I

ND
IC
E 

(3
)

IR
PE
F 

(4
)

IR
PE
F 
+ 

AS
S.
 F

AM
. 

OR
DI
NA
RI

IR
PE
F 
+ 

AS
S.
FA
N.
OR
D.
4-
 

A.
FA
M.
IN
TE
GR
.

IR
PE
F 

(4
)

IR
PE
F 
+ 

AS
S.
 F

AN
. 

OR
DI
NA
RI

IR
PE
F 

+ 
AS
S.
FA
M.
OR
D.
+ 

A-
FA
M.
IN
TE
GR
.

La
vo
ra
to
re
 c

el
ib
e

3.
83
3

3.
83
3

3.
83
3

79
62

62
La

vo
ra

to
re
 c

on
 c

on
iu
ge
 a
 c

ar
ic

o
4.
83
3

6.
15
1

6.
15
1

10
0

10
0

10
0

La
vo

ra
to

re
 c

on
 c

on
iu

ge
 e
 1
 f

ig
li
o 

a 
ca
ri
co

5.
03
3

7.
66
8

9.
60
1

10
4

12
5

15
6

La
vo
ra

to
re
 c

on
 c

on
iu
ge
 e
 2
 f

ig
li
 

a 
ca
ri
co

5.
23
3

9.
00
0

11
.5
24

10
8

14
6

18
7

La
vo
ra

to
re
 c

on
 c

on
iu
ge
 e
 3
 f

ig
li
 

a 
ca
ri
co

5.
43
3

10
.0
00

13
.5
57

11
2

16
3

22
0

La
vo
ra

to
re
 c

on
 c

on
iu
ge
 e

 4
 f

ig
li
 

a 
ca
ri
co

5.
63
3

10
.9
53

15
.4
13

11
7

17
8

25
1

La
vo

ra
to
re
 c

on
 c

on
iu

ge
 e

 5
 f

ig
li
 

a 
ca
ri
co

5.
96
7

12
.0
69

16
.1
14

12
3

19
6

26
2

La
vo
ra
to
re
 c

on
 c

on
iu
ge
 e

 6
 f

ig
li
 

a 
ca
ri
co

6.
43
3

12
.8
88

17
.0
00

13
3

21
0

27
6

La
vo

ra
to
re
 c

on
 c

on
iu

ge
 e

 7
 f

ig
li
 

a 
ca
ri
co

6.
90
0

14
.1
81

17
.8
70

14
3

23
1

29
1

La
vo

ra
to

re
 c

on
 c

on
iu

ge
 e

 8
 f

ig
li
 

a 
ca
ri
co

7.
90
0

15
.7
26

19
.0
00

16
3

25
6

30
9

La
vo
ra
to
re
 c

on
 c

on
iu

ge
 e

 9
 f

ig
li
 

a 
ca
ri
co

9.
16
7

16
.5
60

20
.0
00

19
0

30
2

32
5

(1
) 

Ne
l 

co
mp

ut
o 

de
i 

li
ve

ll
i 

di
 r

ed
di

to
 i

nd
ic
at
i 
ne
ll
e 

co
lo
nn
e 

nn
.2

 e
 3
 g
li
 a

ss
eg
ni
 f

am
il
ia
ri
 s

on
o 

as
si
mi
la
ti
 a

 d
et
ra
zi
on
i 

d'
im
po
st
a.

(2
) 

La
 m
is

ur
a 

è 
da
ta
 d

al
 l

iv
el

lo
 m

as
si

mo
 d

i 
re
dd
it
o 

cu
i 

co
rr
is
po
nd
e,
 d

at
a 

la
 s

tr
ut
tu
ra
 f

am
il
ia
re
 d

el
 c

on
tr
ib
ue
nt
e,
 u

n'
im
po
st
a 
ne
tt
a 

pi
en
am
en
te

 
co
mp
en
sa
ta
 d

al
l'
as

se
gn

o 
fa
mi
li
ar
e 

pe
rc
ep
it
o.

(3
) 

pe
r 

ag
ev
ol
ar
e 

ev
en
tu
al
i 

co
nf
ro
nt
i 

in
te
ma
zi
on
al
i,
 l

'i
nd
ic
e 

è 
ba
sa
to
 s

ul
 r

ed
di
to
 e

se
nt
e 

di
 u

n 
la
vo
ra
to
re
 c

on
iu
ga
to
 s

en
za
 f

ig
li
.

(4
) 

pe
r 

il
 c

al
co
lo
 d

el
l *

 im
po

st
a 

è 
st
at
a 
ut
il
iz
za
ta
 l

a 
no
rm
at
iv
a 

in
 v

ig
or
e 

ne
l 

19
83
.

- 18 -



19

Le detrazioni d'imposta sono invece rilevanti per il 
coniuge a carico: nel passare dal reddito esente per una per- 
sona con coniuge a carico a quello riconosciuto a una persona 
celibe, la riduzione di 38 punti percentuali è ascrivibile per 
21 punti agli effetti delle detrazioni di imposta.

In generale, il livello assoluto di reddito esente da 
imposta passa da 3,8 milioni per il lavoratore senza carichi a
6,2 milioni per quello con il solo coniuge a carico e a 11,5 
milioni per quello con il coniuge e due figli a carico; per il 
lavoratore con il coniuge e nove figli a carico si raggiungono
1 20 milioni (tav.4).

4. GLI EFFETTI RIDISTRIBUTIVI SU UN CAMPIONE DI FAMIGLIE.

L'analisi degli effetti ridistributivi e di gettito è 
stata condotta sulla base dei dati dell'indagine campionaria 
sul reddito delle famiglie italiane condotta annualmente dalla 
Banca d'Italia (la metodologia utilizzata è descritta nell' Ap- 
pendice B).

Dal campione sono state innanzi tutto individuate le 
famiglie in cui è presente almeno un lavoratore dipendente o 
un titolare di pensione e in cui vi è almeno una persona a 
carico. Nella tav. 5 è riportata la struttura delle famiglie 
di questo sub-campione per classi di reddito e numero di com- 
ponenti. Nel complesso, il numero medio dei figli a carico è 
pari a 1,3, di cui 1,1 minorenni 18/, e il 67 per cento circa 
dei redditieri ha il coniuge a carico; il numero medio com- 
plessivo dei carichi familiari è pertanto circa pari a 2. In 
particolare, la percentuale di famiglie con coniuge a carico 
diminuisce, com'è lecito attendersi, al crescere del reddito, 
mentre il numero di figli a carico presenta un andamento più 
erratico in rapporto al reddito familiare. Il numero medio dei 
percettori di reddito nelle famiglie risulta ovviamente cre­
scente all’aumentare del reddito ed è stabilmente superiore a
2 per le classi superiori ai 33 milioni. Il valore modale del
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Tav. 5

Struttura della famiglia del campione per classi di reddito: 
valori medi per classi di reddito

Limite 
superiore 
della 
classe

3500 !

frequenza 
relativa delle

famiglie
(1)

lo3378

figli
a

carico
(2)

.6268 !

di cui 
minorenni

(3)

! .5791 !

coniuge 
a 

carico
(4)

! .92739 !

carichi 
complessivi

(5)=(2)+(4)

1 1.5542

percettori 
di 

reddito 
(6)

! 1.1175
5000 ! 1.6709 .5052 11 .41674 i! .96602 !! lo4712 ! 1.082
6000 « 1.464 1.0365 !! .96538 i! .74327 !! 1.7798 ! 1.3715
7000 ! .99946 .04178 11 .67653 !! .8100 !! 1.6526 ! 1.3371
8000 ! 2.0351 .97464 !! .80609 1! .83698 !! 1.8116 ! 1.2336
9000 » 2e63l9 1.0665 !! .97771 !! o94l88 !! 2.0084 ! 1.1154

10000 ! 2.4757 i! 1.2602 !1 1.0917 !! .77142 <! 2.0317 ! 1.2456
11000 ! 4.438 !! 1.2739 !! 1.1342 1! .8948 !! 2.1687 ! 1.1192
12000 ! 5.6505 !! 1.3124 !! 1.179 !! .88291 !! 2.1953 '. 1.14 6 5
13000 ! 3.7506 ! 1.0972 !! .98424 ! .89478 ! 1.992 ! 1.3284
14000 ! 6.2605 !! 1.4589 !1 1.2436 1» .85519 ! 2.314 ! 1.1803
15000 ! 4.2625 i! 1.5319 !! 1.3042 ! .86592 ! 2.3978 * 1.2508
16000 ! 3.622 !! 1.1613 !! .89493 ! .8242 ! 1.9855 ! 1.4828
17000 ! 5.4778 ’! 1.3229 !! 1.1205 ! .7348 ! 2.0577 ’ 1.3151
18000 ! 3.1987 i1 1.3274 !1 .96362 ! .68285 ! 2.01C3 ! 1.5514
19000 ! 4.7998 !! 1.2924 !! 1.0733 ! .74895 ! 2.0414 ! 1.5127
20000 ! 3.1659 !! 1.4971 !! 1.234 ! .57151 ! 2.0686 ! 1.7368
21000 ! 4.4384 !! 1.2656 ! 1.0569 ! .75949 ! 2.0251 » 1.5892
22000 ! 4-3099 !! 1.2922 1 1.0533 * .73555 ! 2.0278 ! 1.7011
23000 ! 2.8651 ! 1.2896 !! 1.144 ! .49902 ! 1.7886 ! 1.9653
24000 ! 2o2992 !! 1.5022 ! 1.336 ! .5651 ! 2.0673 ! 1.9159
25000 ! 2.5503 ! 1.4362 ! zinca ! .41012 ! 1.84É4 ! 1.8688
26000 ! 1.7681 1! 1.4119 1 1.1696 ! ,46^44 ! 1.8763 » 1.8577
27000 ! 1.6859 ! 1.8055 !! 1.5806 ! .26973 ! 2.0952 ! 1.9313
28000 ! 2.8839 ! 1.2136 !! .90194 ! .48096 ! 1.6946 ? 1.9766
30000 ! 2.4527 i! 1.498 !1 1.2497 ! .27626 ! 1.7742 * 1.9663
32000 ! 3*8177 !! 1.4094 i! 1.1799 1 .38299 ! 1.7924 ! 1.957
34000 ! 1.823 !! 1.5511 !! 1.3436 ! .32304 ! 1.8741 ! 2.1918
36000 ! 2.57 !! 1.4154 !! 1.2352 ! «24904 ! 1.6644 1 2.1808
38000 ! 1.8793 !! 1.2836 !l 1.0744 ! .39501 ! 1.6787 ! 2.2367
40000 ! 1.5649 !! 1.7673 !1 1.4075 ! .42279 ! 2.1901 ! 2.1505
45000 ! 2.6225 !! 1.3042 !1 1.0072 ! .47468 ! 1.7789 ! 2.1036
50000 ! 1.5062 !! 1.2065 !! 1.0103 ! .49564 ! 1.7022 ! 2.1801
60000 ! 1.2683 !! 1.7843 !1 1.2349 ! .45394 ! 2.2383 ! 2.7504

> 60000 ! ♦45375 !! 1.4343 !! 1.13(5 ! .28852 ! 1.7229 ! 2.6443
Totale ! 100 !! 1.3133 !! 1.1037 ! .67288 ! 1.9862 ! 1.5901
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reddito familiare (relativo all'anno 1983) si riscontra nella 
classe compresa tra i 13 e i 14 milioni lordi annui.

Le tavole 6-10 riassumono i risultati delle simulazio- 
ni effettuate, per i redditi relativi al 1983, sulla base del- 
la vecchia e della nuova struttura dell'Irpef e degli assegni 
familiari. Per ogni ipotesi considerata vengono effettuate tre 
diverse elaborazioni: la prima (tavv. 6 e 8) riguarda la di- 
stribuzione per classi di reddito dell'importo medio dell'im- 
posta e dei benefici previdenziali (in migliaia di lire); la 
seconda (tavv. 7 e 9) riguarda l'incidenza percentuale 
dell'imposta e dei sussidi sul reddito lordo; con la terza 
(tav. 10), estendendo all'universo i dati relativi al 
campione, vengono ricavati gli importi assoluti (in miliardi 
di lire annue) del gettito tributario e della spesa previden- 
ziale.

Dall'esame della normativa vigente nel 1982, applicata 
ai redditi dell'anno successivo (tavv. 6 e 7), si rileva che il 
beneficio annuo (la somma degli assegni familiari e delle de- 
trazioni d'imposta) è in media pari a 647.000 lire per fami- 
glia. Nelle varie classi di reddito l'importo è relativamente 
stabile, oscillando fra le 490.000 e le 790.000 lire annue; 
ciò è dovuto al fatto che l'ammontare delle detrazioni d’im- 
posta e degli assegni familiari ordinari è indipendente dal 
livello del reddito familiare. Fanno, al riguardo, eccezione 
le prime due classi di reddito, che comprendono famiglie cori 
un numero relativamente modesto di persone a carico (trattan- 
dosi di famiglie in cui il capofamiglia è frequentemente un 
pensionato, vi sono, in particolare, pochi figli a carico) e 
con redditi che non consentono il pieno utilizzo delle detra- 
zioni d'imposta. In rapporto al reddito il beneficio è decre- 
scente al crescere di quest'ultimo, passando dal 12,2 a meno 
dell'l per cento, con un valore medio pari al 3,2 per cento.

L'ammontare complessivo delle detrazioni (tav. 10) è 
pari a circa 1.700 miliardi di lire e quello degli assegni a 
circa 4.800 miliardi. L’effetto complessivo sulla distribuzio-
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Tav. 6

IRPEF e assegni familiari con struttura 1982: 
importi medi per classi di reddito familiare (redditi 1983) 

(migliaia di lire)

Limite 
superiore 
della 
classe

Reddito 
lordo

(1)

Imposta 
netta

(2)

Assegni 
ordinari

(3)

Detrazioni 
per 

carichi di 
famiglia 

(4)

Beneficio 
complessivo

(5)=(3)+(4)

Reddito 
netto

(6)=(l)-(2)

3500 1 2931 ! 19.17 1! 359.46 !1 0 1! 359.46 !! 3271.3
5000 I 4155.1 ! 18.794 !! 329.41 !! 142.77 !! 472.16 !! 4465.7
6000 ! 5590.2 ! 237.54 !! 422.03 !! 166.73 !! 588o76 !! 5774.7
7000 ! 6416.8 ! 320.59 !! 391.86 !! 153.16 !! 545.02 !! 6468.1
8000 ! 7369 < 528.8 11 440.29 !! 188.46 !! 628.75 !! 7280.5
9000 ! 8564.9 ! 835.91 !! 476.23 !! 213.27 1! 689.49 !! 8205.2

10000 ! 9507.9 ! 1036.3 !! 501.3 1! 191.24 !I 692.53 !! 8972.9
11000 * 10374 ! 1305.4 !! 518.36 !! 214.9 ! 733.26 !! 9586.5
12000 ! 11592 ! 1618.7 I1 528.92 !! 215.75 i! 744.67 !! 10502
13000 ! 12503 ! 1790.3 !1 476.91 !! 195.9 !! 672.81 !! 11190
14000 ! 13421 ! 2095.7 !! 561.73 !! 2l0é64 !! 772.37 !! 11887
15000 ! 14529 ! 2367.2 11 579.28 !! 210.35 ! 789.6? '! 12741
16000 ! 15367 ! 2516.6 !! 487.68 !! 187.22 !! 675.1 !! 13338
17000 ! 16603 ! 2922.3 1 1 511.74 !1 184.88 !! 696.62 !! 14192
18000 ! 17450 ! 3088.2 !! 494.94 !! 175.33 !! 670.26 !! 14857
19000 ! 18439 I 3296 1! 504.fi ! 178.14 i! 682.75 ! 15648
20000 ! 19533 ! 3223.4 !! 493.85 !! 156.51 i! 650.37 !! 16803
21000 ! 20401 ! 3745.6 !! 493.54 i! 185.2 !! 678.74 !! 17149
22000 ! 21596 ! 4034.8 !! 481.49 !! 178.93 '! 660.42 !! 18043
23000 ! 22573 ! 3895.5 !! 444.38 !! 139.69 !! 584.07 !! 19122
24000 ! 23470 ! 4340.5 !! 495.92 !! 148.33 ! - 644.25 ! 19626
25000 ! 24449 ! 4439.4 !! 440.47 !! 126.22 ! 566.69 i! 20450
26000 f 25578 • 4807.1 !! 450.64 !! 134.43 !! 585.07 1! 21221
27000 I 26491 ! 5006.7 11 522.09 1! 129.7 ! 651.78 !! 22006
28000 ! 27383 ! 5248.5 !! 397.39 !! 123.99 !! 521.37 !! 22532
30000 ! 29135 ! 5766.2 !! 426.79 !! 108.64 !! 535.43 i! 23796
32000 ! 30813 ! 6511.9 I! 434.81 !! 127.92 ! 562o72 ! 24736
34000 ! 32932 ! 6686.9 !! 444.39 ! 122.62 ! 567.01 ! 26690
36000 ! 34868 ! 7287.3 !! 387.74 ! 106.19 ! 493.9? ’! 27969
38000 ! 36987 ! 8028.8 !! 412.01 !! 126.11 ! 538.12 ! 29370
40000 • 39138 ! 8936.6 !! 519.32 !! 150.34 ! 669.66 ! 30721
45000 ! 42072 • 10034 i! 423.67 ! 138.85 ! 562.52 ! 32462
50000 1 47576 ! 11838 !! 403.62 ! 131.78 ! 535.4 ! 36141
60000 * 53828 ! 13068 ! 530.73 ! 158*41 ! 689.15 ! 41292

>60000 ! 83713 ! 25308 !! 408.52 ! 116.48 ! 525 ! 58814
Totale ! 20349 ! 3822.1 !! 479.37 ! 167.89 ! 647.26 ! 17006
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Tav. 7

IRPEF e assegni familiari con struttura 1982: 
incidenze percentuali sul reddito familiare per classe di reddito e 

rapporto fra reddito netto e reddito lordo (redditi 1983)

Limite 
superiore 
della 
classe

Imposta

(1)

Assegni 
ordinari

(2)

Detrazioni 
per 

carichi di 
famiglia 

(3)

Beneficio 
complessivo

(4)=(2)+(3)

Reddito X 
netto /
/ Reddito

/ lordo
(5)

! 3500 .65405 12.264 ! 0 !! 12.264 !! 1.1161
! 5000 .45232 7.928 ! 3.4361 !! 11.364 !! 1.0748
1 £000 4.2493 7.5494 I 2.9326 • 10.532 ! ! 1.033
! 7000 4.9961 6.1068 ! ! 2.3863 !! 8.4936 !! 1.0111
.' 8 0 0 0 7.176 5.9748 ! ! 2.5575 !! 8.5323 !! .98799

9000 9.7597 5.5602 ! 2.49 !! 6.0502 !! .958
! 10000 ! ! 1C.9 ! 5.2724 ! ! 2.0113 !! 7.2838 !! .54373
! 11000 ! 12.584 ! 4.997 ! 2.0716 !! 7.0686 !! .92-13
! 12000 ! 13.964 ! 4.5628 ! ! 1.8611 !! 6.4239 !! .50599
! 13000 !! 14.318 ! 3.8143 ! 1.5668 !! 5.3811 !! .89496
! 14000 ! 1 15.615 !! 4.1855 ! ! 1.5695 !! 5.755 !! .8857
! 15000 ! ! 16.293 ! ! 3.987 ! ! 1.4478 !! 5.4348 !! .87694
! 16000 ! ! 16.377 ! 3.1749 ! ! 1.2183 !! 4.3932 1! .86798
! 17000 !! 17.601 !! 3.0822 ! ! 1.1136 !! 4.1958 ! .85481
! 18000 !! 17.696 !! 2.8363 !! 1.0047 i! 3.8411 (! .85139
! 19000 !! 17.875 !! 2.7366 ! ! .96612 !! 3.7027 !! .84862
! 20000 ! 1 16.503 ! ! 2.5283 ! ! .8013 !! 3.3296 !! .86026
! 21000 ! 18.36 ! ! 2.4193 ! ' .90781 !! 3.3271 ! .84059
! 22000 ! 18.683 !! 2.2295 ! ! .82851 1! 3.058 !! .83546 .
! 23000 ! ! 17.257 ! ! 1.9686 ! ! .61886 !! 2.5875 ! .84711
! 24000 ! 18.494 ! ! 2.113 ! ! .63201 !! 2.745 !! .83619
! 25000 ! ! 18.158 ! 1.8016 ! .51624 !! 2.3179 !! .83643
! 26000 ! ! 18.794 ! 1 1.7619 ! ! .52556 !! 2.2874 !! .82968
! 27000 ! 18.9 ! ! 1.9708 ! ! .48959 !! 2.4604 i! .83071
! 28000 ! ! 19.167 ! ! 1.4512 ! ! .45278 !! 1.904 i! .82284
! 30000 ! 19.791 ! 1.4649 !! .37289 !! 1.8377 '! .81674
! 32000 ! ! 21.134 ! ! 1.4111 ! ! .41514 !! 1.8263 ! .80277
! 34000 !! 20.305 ! ! 1.3494 !! .37234 '! 1.7218 ! .81044
! 36000 ! ! 20.899 ! ! 1.112 ! ! .30454 !! 1.4165 ! .80213
! 38000 ! ! 21.707 ! 1.114 ! ! .34096 ! 1.4549 ! .79407
! 40000 ! ! 22.833 !! 1.3269 !! .38413 !! 1.711 ! .78493
! 45000 ! ! 23.849 ! 1.007 !! .33004 '! 1.-337 ! .77158
! 50000 !! 24.883 ! ! .84838 ! .277 !! 1.1254 ! .75965
! 60000 !! 24.276 ! ! .98597 ! ! .29429 ! 1.2803 ! .7671
! > 60000 ! ! 3C.232 ! .488 !! .13914 !! .62714 ! .70256
! Totale !! 18.783 ! 2.3558 !! .82506 !! 3.1808 ! .83573
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ne del reddito si può valutare attraverso l'indice di concen- 
trazione del Gini (tav. 12): nel passare dal reddito lordo a 
quello netto 19/, il valore dell'indice diminuisce da .299 a 
.266. La riduzione è ascrivibile per 25 millesimi all'effetto 
dell'imposta 20/ e per 8 millesimi a quello degli assegni 
familiari.

Ben diversa è la situazione dopo l'introduzione della 
nuova struttura dell'Irpef e degli assegni familiari integra- 
tivi (tavv. 8, 9 e 10) 21/: il beneficio in valore assoluto è 
dapprima crescente (sino agli 11 milioni di reddito), quindi 
decrescente (dai 12 ai 23 milioni), per presentare infine un 
andamento sostanzialmente stabile. Nel complesso esso oscilla 
fra 490.000 e 1.240.000 lire annue, con un valore medio di 
837.000 lire. L'aumento del beneficio medio rispetto alla 
struttura 1982 è dovuto per 6.000 lire alla revisione delle 
detrazioni d'imposta e per 183.000 lire agli assegni integra- 
tivi di nuova introduzione. Se valutato in rapporto al reddito 
lordo, il beneficio rimane decrescente al crescere del 
reddito, variando dal 27 per cento a meno dell'uno per cento 
(con valore medio pari al 4 per cento circa). Il sostegno ga- 
rantito alle famiglie con redditi modesti è molto più elevato 
che nella situazione precedente: l'incidenza del beneficio 
sul reddito lordo per le prime due classi considerate passa 
rispettivamente dal 12,3 al 26,6 e dall'll,4 al 17,4 per 
cento. Nella nuova situazione il rapporto fra reddito netto e 
reddito lordo scende al di sotto dell’unità per i redditi su- 
periori ai 9 milioni (in precedenza l’eguaglianza tra reddito 
lordo e netto era ottenuta dai redditi compresi tra 7 e 8 mi- 
lioni), per raggiungere 0,72 per i redditi superiori ai 60 
milioni (il valore medio è pari a 0,85 circa).

L'ammontare complessivo dei sussidi pubblici a soste- 
gno dei carichi familiari passa dai 6.500 miliardi della 
struttura 1982 (in lire 1983) a circa 8.400 miliardi (tav. 
10), di cui circa 1.850 sono ascrivibili agli assegni integra- 
tivi (non coperti da gettito contributivo), 1.750 alle detra-



28

zioni fiscali e 4.800 agli assegni ordinari (interamente fi- 
nanziati dai contributi sociali) 22/.

Sebbene le norme concernenti la soppressione degli 
assegni familiari ordinari siano state applicate dal 1° gen- 
naio 1984, pare utile valutare il loro possibile effetto sui 
redditi del 1983 2 3/. Ne risulta, in particolare, una ridu- 
zione del beneficio medio di circa 50 mila lire (che, se rap- 
portato al complesso delle famiglie, comporta una riduzione 
delle erogazioni pari a circa 500 miliardi); per le classi di 
reddito interessate dal provvedimento la riduzione tocca tut- 
tavia il mezzo milione. Gli effetti di ridistribuzione del 
provvedimento sono tuttavia relativamente modesti, in quanto 
riguardano le famiglie con redditi superiori a 32 milioni, 
rispetto ai quali l'importo degli assegni non più erogati è 
usualmente inferiore all'uno per cento del reddito lordo. Il 
rapporto tra reddito netto e lordo per il complesso delle fa- 
miglie passa da 0,847 a 0,844.

L'effetto ridistributivo delle norme considerate porta 
l'indice di concentrazione dei redditi netti del 1983 (tav. 
11) da 0,266 ("situazione 1982") a 0,270, per effetto dei cam­
biamenti apportati dall’Irpef, a 0,261, per effetto dei pre- 
detti cambiamenti e dell'introduzione degli assegni integrati- 
vi, a 0,259, per l'effetto congiunto di queste misure e della 
cessazione degli assegni ordinari.

La ridistribuzione del reddito ottenuta dal complesso 
degli strumenti fiscali e previdenziali può essere esaminata 
visivamente analizzando la fig. 3, nella quale è tracciato lo 
slittamento della curva di Lorenz 24/ che si determina pas- 
sando dai redditi lordi ai redditi netti delle famiglie. 

Una misura dell'elasticità dell’imposta e degli assegni 
rispetto al reddito è contenuta nella tav. 12, nella quale sono 
riportate le stime ottenute regredendo il beneficio totale sul 
reddito familiare lordo: l'elasticità, come è lecito attender- 
si, cresce monofonicamente se agli effetti derivanti dall'IR- 
PEF si sommano quelli degli assegni ordinari e integrativi,
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passando da 1,34 per la sola imposta (1,40 in base alla strut- 
tura 1982 dell’Irpef) a 1,55 per gli effetti dell'imposta 
e degli assegni ordinari, a 1,73 se si includono gli effetti 
degli assegni integrativi e a 1,76 se, infine, si considerano 
anche le norme della legge finanziaria per il 1984.

5. NOTE CONCLUSIVE.

I provvedimenti esaminati indicano chiaramente che gli 
obiettivi del sostegno pubblico dei carichi familiari stanno 
mutando: alla redistribuzione "orizzontale" effettuata, a pre- 
scindere dal livello del reddito, a favore delle famiglie con 
più persone a carico si è aggiunta una redistribuzione "verti- 
cale" di notevole rilevanza a favore delle famiglie con reddi- 
to più basso. Tale evoluzione si esplica, in particolare, nel 
cambiamento dei criteri di eligibilità per la corresponsione 
degli assegni familiari: la sola esistenza di un carico fami- 
liare non è più condizione sufficiente, ma si ritiene necessa- 
rio considerare anche la condizione economica della famiglia 
nel suo complesso.

Se la direzione dei cambiamenti apportati al sostegno 
dei carichi familiari appare chiara e, sostanzialmente, razio- 
nale, data l'esigenza di contemperare il contenimento della 
spesa pubblica con la. protezione dei cittadini in condizioni 
di disagio economico, vari problemi sono invece sollevati dal- 
le modalità tecniche dei provvedimenti adottati. Ciò è proba- 
bilmente dovuto al fatto che essi sono stati elaborati in tem- 
pi brevi, in risposta a esigenze pressanti: compensare i lavo- 
ratori dipendenti per la riduzione del grado di indicizzazione 
delle retribuzioni; intervenire rapidamente sulla crescita 
della spesa pubblica.

Innanzi tutto, come si è visto nelle precedenti sezio- 
ni, qualora gli assegni familiari e 1'Irpef siano considerati 
congiuntamente, gli effetti ridistributivi appaiono erratici e 
le aliquote marginali in alcune fasce di reddito superano il
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100 per cento. Ciò è dovuto, oltre che alle modalità di eroga- 
zione degli assegni integrativi e a quelle di soppressione 
degli assegni ordinari, all'assenza di integrazione fra queste 
prestazioni sociali e il sistema tributario.

Ulteriori anomalie sono create dal fatto che l'eroga- 
zione degli assegni familiari dipende dall'importo del reddito 
familiare lordo da imposta, mentre quest*ultima è applicata 
su base personale e dà pertanto luogo ad una notevole varianza 
del carico tributario, a parità di reddito familiare, in rela- 
zione alla diversa distribuzione del reddito tra i coniugi. 
Per questo motivo gli assegni, in alcuni casi, sono correlati 
positivamente (anziché negativamente) al reddito familiare 
netto 25/.

L'esistenza di tre strumenti di sostegno dei carichi 
familiari (detrazioni d’imposta, assegni ordinari e assegni 
integrativi) accresce inoltre i costi amministrativi sia per 
gli enti che erogano le prestazioni sia per i datori di 
lavoro. Anche se il perseguimento di obiettivi ridistributivi 
più complessi di quelli posti fino al 1983 può di per sè giu- 
stificare un aumento dell'onere amministrativo, ci si deve 
tuttavia domandare se gli stessi obiettivi non possano essere 
raggiunti più semplicemente, accrescendo la coordinazione 
fra i vari strumenti.

Va infine rilevato che, se l'obiettivo degli assegni 
familiari diventa quello di tutelare le famiglie in condizioni 
di bisogno, appare contraddittorio limitarne l'erogazione alle 
categorie aventi diritto in base alla normativa preesistente 
(cioè ai soli lavoratori dipendenti); tanto più che, nel caso 
degli assegni integrativi, l'onere viene posto a carico 
dell'intera collettività 26/. In secondo luogo, gli stessi 
lavoratori dipendenti in condizioni di disagio economico non 
percepiscono alcun assegno qualora non abbiano dei "carichi 
familiari": tipico è il caso di una famiglia in cui i figli 
siano titolari di redditi di ammontare tale da non porli a 
carico di uno dei coniugi, mentre il reddito complessivo fami-
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liare è inferiore al limite fissato per l’erogazione degli 
assegni integrativi.

I correttivi che si possono proporre in linea teorica 
consistono principalmente nell’integrazione fra prestazioni so­
ciali e imposta sul reddito e nelle formulazione di una curva 
delle aliquote marginali che minimizzi anomalie distributive e 
effetti di disincentivo. Uno schema del genere è stato recente- 
mente proposto da Dilnot, Kay e Morris (1984): dopo aver deter- 
minato il sussidio spettante ad una famiglia sprovvista di red- 
dito., l'importo effettivamente corrisposto viene determinato 
riducendo l'importo base di un ammontare proporzionale al red- 
dito familiare; l'importo base è ovviamente differenziato in 
relazione al numero e al tipo dei componenti del nucleo fami- 
liare. L’aliquota è tale da annullare il sussidio per un red- 
dito pari a quello esente d'imposta, mentre il sussidio viene 
corrisposto direttamente dal datore di lavoro di uno dei co- 
niugi.

I beneficiari del sussidio delineato, in prima 
istanza, potrebbero coincidere con le famiglie che attualmente 
percepiscono l'assegno integrativo. L'estensione del sussidio 
a tutte le famiglie, se auspicabile in linea di principio, è 
infatti ostacolata dal diverso valore segnaletico che i dati 
fiscali hanno nei confronti dei lavoratori autonomi: ciò di 
fatto impedisce di equiparare il reddito dichiarato da tali 
categorie a quello dei lavoratori dipendenti e rende difficol- 
toso discriminare in maniera efficace tra redditi al di sopra 
e al di sotto della soglia della povertà. L'estensione delle 
integrazioni al reddito a tutte le categorie di cittadini, ivi 
comprese le famiglie senza carichi familiari, certamente au- 
spicabile per motivi di equità, deve essere pertanto condizio- 
nata alla completa rimozione delle "imperfezioni" del sistema 
tributario; in caso contrario si potrebbero provocare effetti 
opposti a quelli auspicati. Va al riguardo rilevato che gli 
attuali orientamenti, della politica tributaria sembrano indi- 
rizzati ad eliminare gradualmente i problemi cui si è accenna-
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to 27/.
Nel contempo, potrebbe essere riconsiderato anche 1'at- 

tuale sistema di sussidi per le famiglie con redditi superiori 
al minimo imponibile. Va infatti considerato che le detrazioni 
d'imposta e gli assegni familiari ordinari sono del tutto 
equivalenti nel produrre una redistribuzione orizzontale del 
reddito e che, per la gran parte di tali famiglie, i benefici 
apportati dai due strumenti sono relativamente modesti. Le 
molteplici alternative possono essere ricondotte essenzialmen- 
te a due casi: da un lato la totale soppressione di entrambi i 
sussidi per le famiglie con redditi superiori a determinati 
livelli, che sarebbe coerente con la volontà di concentrare le 
risorse disponibili nel sostegno dei redditi più bassi; 
dall'altro, la completa fusione dei sussidi in un unico stru- 
mento, che potrebbe essere la detrazione d'imposta, che ver­
rebbe fruito da tutti i contribuenti.
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APPENDICE A: IRPEF E ASSEGNI FAMILIARI PER ALCUNE FAMIGLIE TIPO

Al) lavoratore dipendente senza carichi
A2) lavoratore dipendente con coniuge a carico
A3) lavoratore dipendente con coniuge e un figlio a carico
A4) lavoratore dipendente con coniuge e due figli a carico
A5) lavoratore dipendente con coniuge e tre figli a carico
A6) lavoratore dipendente con coniuge e quattro figli a ca

rico
A7) lavoratore dipendente con coniuge e cinque figli a ca- 

rico
A8) lavoratore dipendente con coniuge e sei figli a carico 
A9) lavoratore dipendente con coniuge e sette figli a ca- 

rico
A10) lavoratore dipendente con coniuge e otto figli a ca­

rico
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APPENDICE B: METODOLOGIA DI UTILIZZO DEL CAMPIONE

L'analisi degli effetti ridistributivi e di gettito 
dei provvedimenti concernenti gli assegni familiari e le detra- 
zioni d'imposta è stata condotta sulla base dei dati dell’inda- 
gine campionaria condotta dalla Banca d'Italia nel 1983. I red- 
diti oggetto dell'indagine sono quelli relativi al 1982.

Bl. Il sub-campione esaminato

Nel campione, composto da 4011 famiglie, sono state 
estratte tutte le famiglie in cui almeno una persona sia tito- 
lare di un reddito da lavoro dipendente o di una pensione e in 
cui almeno un componente del nucleo familiare sia considerato 
a carico del capo famiglia (o di un altro membro del nucleo). 
Si è così ricavato un sub-campione composto da 2079 famiglie, 
pari al 53,4 per cento del numero complessivo di queste 
ultime. Rapportando questa percentuale all'universo delle fa- 
miglie italiane (18,9 milioni), si rileva che circa 10,1 mi- 
lioni di famiglie si sarebbero trovate, alla fine del 1982, 
nella situazione sopra indicata. Questo risultato non si di- 
scosta sostanzialmente dal numero dei lavoratori percettori di 
assegni familiari nel 1982 (circa 10,4 milioni 28/). Il lieve 
scarto può essere dovuto alle modalità di formazione del cam- 
pione, che hanno probabilmente determinato una sottostima del 
numero dei figli minorenni rilevati nel sub-campione e pertan- 
to anche delle famiglie percettrici di assegni familiari. Le 
famiglie intervistate sono state infatti estratte dalle liste 
elettorali, determinando una sovrastima del numero di indivi- 
dui di età maggiore di 18 anni.
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B2. L'individuazione dei familiari a carico

La condizione di congiunto a carico è rilevabile dal 
questionario per via indiretta, esaminando le informazioni ri- 
guardanti la struttura della famiglia e il reddito dei singoli 
familiari.

Nel compiere tale operazione si è ovviamente tenuto 
conto delle differenti definizioni di familiare a carico che 
si riscontrano nella normativa concernente le detrazioni 
dall'Irpef, gli assegni familiari ordinari e gli assegni fami- 
liari integrativi.

Va tuttavia notato che l'indagine è stata limitata ai 
coniugi e ai figli. Non sono stati perciò considerati gli even- 
tuali genitori o fratelli a carico. Ciò non dovrebbe tuttavia 
produrre rilevanti distorsioni, va infatti considerato che:
a) per tali congiunti non è prevista la corresponsione degli 
assegni familiari integrativi; b) per i genitori gli assegni 
ordinari sono corrisposti in misura estremamente ridotta 29/; 
c) ai fini dell'Irpef i percettori di una pensione ben diffi- 
cilmente possono essere riconosciuti a carico di un congiunto 
(dato che la quasi totalità delle persone anziane percepisce 
una pensione, una parte assai modesta di queste dovrebbe ri- 
sultare a carico dei figli).

Per quanto riguarda la determinazione delle detrazioni 
dall'Irpef sono stati riconosciuti a carico i seguenti fami- 
liari sprovvisti di reddito: il coniuge, i figli minorenni, i 
figli maggiorenni studenti (questi ultimi sono stati compresi 
fino all'età di 30 anni, in quanto questa è l'informazione che 
viene codificata nel questionario per classi; si ritiene tut- 
tavia che il numero dei figli ultraventiseienni a carico sia 
molto ridotto e tale da non inficiare la rappresentatività del 
sottocampione selezionato). Il coniuge e i figli sono stati 
riconosciuti a carico se percepiscono redditi inferiori allo 
specifico limite fissato nella normativa fiscale. Qualora un 
solo coniuge sia percettore di reddito, le detrazioni d'impo-
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sta per figli a carico spettano nella misura doppia.
Per quanto riguarda l’individuazione dei carichi rile- 

vanti per la corresponsione degli assegni familiari ordinari 
si è seguita la stessa metodologia adottata per l'attribuzione 
delle detrazioni d'imposta nel caso dei soggetti sprovvisti di 
reddito. Per il coniuge e i figli che percepiscono redditi si 
è invece tenuto conto del limite di reddito fissato dall'INPS 
a tale riguardo (1,3 volte i 13/12 della pensione minima men­
sile del Fondo pensioni lavoratori dipendenti).

Per alcune particolari situazioni familiari sono state 
inoltre adottate le seguenti ipotesi: qualora un coniuge abbia 
redditi da lavoro dipendente o da pensione e l'altro abbia red- 
diti da lavoro autonomo, i figli a carico sono attribuiti al 
primo; qualora ambedue i coniugi abbiano redditi da lavoro di- 
pendente o da pensione, i figli a carico sono attribuiti a 
quello che ha il reddito maggiore.

Nel caso degli assegni familiari integrativi è stata 
utilizzata la metodologia adottata per l'attribuzione di quel- 
li ordinari, con l'eccezione rappresentata dalla totale esclu- 
sione del coniuge e dei figli maggiorenni dal computo dei fa- 
miliari a carico.

Va rilevato che, nell'individuare i carichi familiari 
rilevanti per la corresponsione degli assegni familiari ordina- 
ri e integrativi, non è stato possibile distinguere fra i sog- 
getti titolari di pensioni connesse con un rapporto di lavoro 
dipendente (aventi diritto agli assegni per gli eventuali fa- 
miliari a carico) e quelli titolari di pensioni di altro gene- 
re (non aventi diritto agli assegni familiari). Ciò determina 
una sovrastima del numero degli assegni familiari attribuiti 
alle famiglie del campione; la distorsione dovrebbe tuttavia 
avere proporzioni limitate. In primo luogo, va infatti consi- 
derato che solo il 27 per cento dei soggetti rilevati dal cam- 
pione che percepiscono redditi di qualsiasi natura si trova 
in una condizione non professionale (si veda, al riguardo, 
G.Zen (1983), tav.A9) e che l'incidenza dei pensionati è pre-
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sumibilmente inferiore a tale dato. In secondo luogo, i pen- 
sionati tendono ad avere meno familiari a carico dei lavorato- 
ri attivi: i lavoratori dipendenti titolari di assegni fami- 
liari ordinari dell'INPS avevano nel 1983 in media 2,22 persone 
a carico, i pensionati titolari degli stessi assegni avevano 
nel contempo a carico 1,23 persone; il divario è ancora più 
rilevante per i figli (1,48 contro 0,36), che, va ricordato, 
sono i soli familiari a fronte dei quali sono corrisposti gli 
assegni integrativi. Infine, va notato che la maggior parte 
delle pensioni è corrisposta in relazione a rapporti di lavoro 
dipendente; escludendo le pensioni di guerra e le rendite 
INAIL, che in genere si cumulano con altre pensioni, al termi- 
ne del 1982 le pensioni corrisposte dall'INPS, dallo Stato e 
da altri enti pubblici in relazione a rapporti di lavoro di- 
pendente erano quasi tre volte più numerose del complesso di 
quelle erogate dalle gestioni per i lavoratori autonomi 
dell'INPS e delle pensioni sociali.

B3. Le elaborazioni sui redditi rilevati

L'indagine rileva, per ogni individuo, i seguenti tipi 
di reddito: a) da lavoro dipendente, b) da lavoro autonomo o 
d'impresa, c) da trasferimenti (distinguendo fra pensioni, 
altre prestazioni sociali, liquidazioni, borse di studio, ri- 
messe di fondi e altre entrate - vincite al gioco, eredità, 
ecc.), d) da capitale (distinguendo quelli derivanti da atti- 
vità finanziarie dagli affitti di immobili e aziende).

Ai fini del presente lavoro è stato necessario rico- 
struire, per ogni individuo, il reddito imponibile ai fini 
dell'Irpef. Per i vari tipi di reddito menzionati si è seguita 
la seguente metodologia.
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3.1 I redditi da lavoro dipendente

Dato che l’indagine rileva i redditi da lavoro dipen- 
dente incassati dagli individui al netto dell'Irpef, con rife- 
rimento ad ogni individuo si è cercato di calcolare il relati- 
vo reddito lordo. Ciò è stato fatto aggiungendo ai redditi 
netti l’imposta personale calcolata sulla base delle aliquote 
e dell’ammontare delle detrazioni d'imposta in vigore.

In primo luogo, sono state calcolate le detrazioni 
d'imposta spettanti a ciascun contribuente per i familiari a 
carico (tenendo conto del tipo e del numero dei carichi sopra 
determinati). Sulla base di queste ultime e delle restanti 
detrazioni si è determinato il limite massimo di reddito lordo 
entro il quale lo specifico contribuente non è tenuto a versa- 
re l'imposta. Analiticamente, si definisca con RLI il limite 
inferiore degli scaglioni di reddito cui si applica l'aliquota 
marginale ti (i=0, ...,n; RLI o=0; t o>0) e con D l'ammontare 
delle detrazioni spettanti ad un generico contribuente.

L’imposta dovuta può essere determinata nel seguente 
modo:

(
Y*t - D se RLI < Y < RLI ; Y*t > D 

0 0 0 1 0 0

j-l
22 (RLI - RLI )t +(Y - RLI )t - D 
i=0 i+l i i j j j

se RLI < Y < RLI ; j > 1 
j j+l

dove con T, TL e Y sono indicati rispettivamente l'imposta al 
netto delle detrazioni, l'imposta lorda e il reddito lordo del 
contribuente, e con tj la corrispondente aliquota marginale; 
il deponente j denota inoltre l'importo appropriato delle de- 
trazioni qualora alcune di esse dipendano dal livello del red-
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dito. *
Il limite del reddito Y al di sotto del quale l'impo- 

sta non è dovuta è dato da
f D - t se RLI < Y « RLI

* I 0 0 0 1
/2/ Y = /

j-l
D - y~ (RLI - RLI ) ti 
j* i=0 i+l i

L------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- + RLI

t j
j*

se RLI < Y < RLI ; j > 1 
j j+l

Per determinare il valore di j appropriato, l'espres-
*

sione /2/ va calcolata ricursivamente, iniziando con j =0 e
*

proseguendo con j = l,2,...,n sino al punto in cui viene rag- 
giunta la coerenza, rispetto alla nomativa fiscale, tra l'ali-

*

quota marginale t , la detrazione D e Y 
j* j*

Nel caso elementare in cui D è indipendente dal livello di 
j *

reddito e D < RLI il livello di reddito Y esente d'imposta
t 1
0

è ottenuto dal rapporto tra l'ammontare delle detrazioni 
d'imposta e l’aliquota marginale base.

Nei casi in cui il reddito rilevato è inferiore o pari 
a tale livello, il reddito lordo è stato considerato pari a 
quello netto. Negli altri casi il reddito lordo corrispondente 
è stato determinato nel seguente modo:

/3/ Y = YN + T = YN + TL - D
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dove con YN si indica il reddito netto (YN = Y - T) . Sosti- 
tuendo la /!/ nella /3/ si ottiene

((YN - D )/ t se RLI < Y < RLI 
o 0 0 0 1

/4/ Y -

j“l 
YN + (RLI - RLI ) t - RLI O t o - D o

I i=o i+l i i j j j
________ 

1
se RLI < Y « RLI ; 1

j j+l

Anche in questo caso, come nel caso dell’espressione 
o 

/2/, il valore appropriato di j è determinato in via 
o 

ricursiva, iniziando con j =0 e continuando sino al punto in 
cui è ottenuta la coerenza tra l'aliquota marginale t o l'am- 

j 
montare della detrazione D^o e il reddito lordo Y.

Un problema è sorto per i redditi compresi fra i 
3.420.000 e i 3.500.000 lire. La relazione fra reddito netto e 
reddito lordo in questa fascia non è infatti biunivoca; ciò è 
dovuto al fatto che, per redditi lordi superiori ai 3,5 milio- 
ni, il contribuente non ha diritto ad usufruire dell'"ulterio- 
re detrazione" di 130.000 lire. Ad un reddito netto pari a 
3.450.000 lire può pertanto corrispondere indifferentemente un 
reddito lordo dello stesso ammontare ovvero pari a 3.524.000 
lire. Dato che nel 1982 in questa classe di reddito vi erano 
principalmente i titolari di pensioni minime dell'INPS, per i 
quali il reddito netto è pari a quello lordo, si è convenzio- 
nalmente estesa tale corrispondenza a tutti gli individui del- 
la classe.
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I redditi lordi così ottenuti sono stati poi rivalutati 
per ottenere delle stime dei redditi percepiti nel 1983. Ciò 
è stato fatto sulla base della variazione percentuale delle 
retribuzioni medie lorde pro-capite di contabilità nazionale 
fra il 1982 e il 1983. Non è stato invece necessario calcolare 
anche il reddito al lordo dei contributi sociali a carico dei 
lavoratori stessi: la normativa riguardante l'erogazione degli 
assegni familiari si riferisce infatti al reddito imponibile 
ai fini dell'IRPEF, che esclude i contributi sociali.

3.2. I redditi da lavoro autonomo o d'impresa.

I redditi da lavoro autonomo sono stati rivalutati al 
1983 senza effettuare alcuna correzione per il fattore 
fiscale. Dato l’ampio ricorso alla determinazione forfettaria 
dell'imponibile, i redditi netti di questo tipo rilevati 
dall'indagine tendono infatti a coincidere con i redditi lordi 
dichiarati ai fini fiscali 30/.

3.3 I redditi da trasferimenti

Fra i redditi da trasferimento rilevati dall'indagine 
sono state considerate solo le prestazioni sociali (ad ecce- 
zióne delle liquidazioni). Queste ultime sono costituite in 
larga parte da pensioni (si veda al riguardo G. Zen (1983, 
p.3l)), in quanto le altre prestazioni sociali di importo rile- 
vante (quali le indennità di integrazione guadagni, quelle di 
malattia e di maternità e gli assegni familiari) sono erogate 
dai datori di lavoro e pertanto sono usualmente dichiarate 
dagli intervistati insieme ai redditi da lavoro dipendente, an- 
zichè nell'apposita voce inserita nel questionario.
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Tali redditi sono stati sommati a quelli da lavoro di- 
pendente e poi sottoposti assieme a questi ultimi al processo 
di "lordizzazione" delineato nel paragrafo 3.1.

3.4 I redditi da capitale

Tali redditi non sono stati considerati ai fini della 
formazione del reddito imponibile familiare. Si è infatti con- 
siderato che la massima parte dei redditi derivanti dal pos- 
sesso di attività finanziarie non sono assoggettati all*IRPEF. 
La sottostima dei redditi imponibili riguarderebbe soltanto i 
dividendi. Per quanto riguarda i redditi da immobili si è te- 
nuto conto che nell'indagine campionaria questa forma di red- 
dito è costituita prevalentemente da fitti imputati, i cui 
valori risultano superiori a quelli rilevati ai fini fiscali, 
calcolati sulla base dei coefficienti catastali.
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NOTE

1/ Una descrizione sintetica dell’evoluzione della normativa 
concernente gli assegni familiari si trova in INPS (1983).

2/ Fino al 1973 l'ammontare della retribuzione imponibile ai 
fini dei contributi era sottoposto ad un massimale.

3/ Con l'eccezione, a partire dal 1967, dei coltivatori di- 
retti, dei mezzadri e dei coloni.

£/ L'importo degli assegni era (ed è tuttora) invece infe- 
riore per i genitori e gli altri ascendenti a carico.

5/ D.L. 29 gennaio 1983, n. 17, convertito nella L. 25 marzo 
1983, n. 79.

6/ L'eccezione fatta per coltivatori diretti, mezzadri e 
coloni per quanto riguarda l'erogazione degli assegni ordinari 
non è ripetuta per gli assegni integrativi.

7/ Gli assegni ordinari sono invece corrisposti: a) per i 
figli a carico, che non prestino lavoro retribuito, fino al 
raggiungimento del 18° anno di età; il limite di età è esteso 
a 21 anni se i figli frequentano una scuola media o professio- 
nale; se frequentano l'università l'erogazione prosegue per 
tutta la durata del corso legale degli studi, ma non oltre il 
26° anno di età; b) per i fratelli, nipoti e pronipoti a cari- 
co; c) per il coniuge privo di proventi superiori ai limiti 
fissati dalla legge; d) per i genitori e gli altri ascendenti 
in linea diretta che non abbiano proventi superiori ai predet- 
ti limiti.

8/ L. 27 dicembre 1983, n. 730.
9/ L'introduzione dell’imposta complementare rappresenta una 

fase importante nell’evoluzione del sistema tributario italia- 
no, in quanto costituisce l'avvio del passaggio dalle imposte 
reali a quelle personali. Prima del 1923, infatti, i redditi 
di una stessa persona erano tassati separatamente in relazio- 
ne alla loro diversa natura. Non era quindi possibile, sulla 
base di tale sistema, discriminare il carico tributario com­
plessivo in relazione alla situazione familiare del contri- 
buente.

10/ Nelle tavole A1-A10 dell'Appendice A sono ricostruite le 
posizioni fiscali e previdenziali di alcuni tipi di famiglie 
monoreddito con redditi compresi fra 1 e 50 milioni (con incre- 
menti di un milione). Le caratteristiche familiari considerate 
sono quelle del lavoratore senza carichi, del lavoratore con 
il coniuge a carico e del lavoratore che ha a carico il co-
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niuge e un numero di figli compreso fra uno e otto. Per ogni 
livello di reddito sono fornite anche le aliquote medie e mar- 
ginali.

11/ Per reddito netto si intende il reddito al netto 
dell'IRPEF, cui viene sommato l'importo degli assegni familia- 
ri ordinari e integrativi eventualmente percepiti.

12/ Sono stati condiderati i redditi compresi tra 3 e 35 mi- 
lioni, con incrementi di 500 mila lire.

13/ Sono stati applicati gli scaglioni in vigore fino al 30 
giugno 1984.

14/ L'incremento utilizzato nelle figure 1 e 2 è pari a 0,5 
milioni e a tale misura si fa riferimento nel testo. Nelle 
tavole dell'appendice si fa invece riferimento a incrementi di 
un milione di lire.

15/ Per "livello di esenzione del reddito" si intende l’am- 
montare di reddito per il quale 1'IRPEF dovuta dal soggetto è 
pari all'importo degli assegni familiari da esso percepiti. 
Pur trattandosi di due strumenti di intervento pubblico di 
natura diversa, va rilevato che, di fatto, 1*IRPEF e gli as- 
segni familiari operano con le stesse modalità. Il datore di 
lavoro provvede infatti contestualmente a trattenere l’imposta 
dovuta dal dipendente e ad erogargli gli assegni familiari.

16/ Per incrementi di reddito sufficientemente ridotti, 
l’aliquota marginale può raggiungere e superare il 100 per 
cento in prossimità dei 9, 10, 12, 15 e 16 milioni di lire.

17/ La "scala di.equivalenza" rappresenta una misura del 
"costo" di un familiare a carico assai frequentemente adottata 
nell'analisi dell'evoluzione dei consumi familiari al variare 
delle dimensioni delle famiglie. Essenzialmente consiste nella 
quantificazione della variazione del reddito familiare necessa- 
ria per mantenere inalterato il livello del benessere della fa- 
miglia al variare del numero dei suoi componenti. La misura 
delle scale di equivalenza è usualmente basata sulla stima 
della funzione indiretta di utilità. Per una recente applica- 
zione al caso italiano, si vedano Bollino e Rossi (1985) e la 
Commissione di indagine sulla povertà (1985).

18/ Va rilevato che l'estrazione del campione dalle liste 
elettorali dà luogo ad una leggera sottostima del numero dei 
figli minorenni a carico.

19/ Come si è già rilevato, per "reddito netto" si intende 
la somma del reddito al netto dell'imposta e degli assegni 
familiari eventualmente percepiti.
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20/ Ovviamente la riduzione della concentrazione operata 
dall'imposta è dovuta all'effetto congiunto della progressività 
delle aliquote e delle detrazioni e non solo dalle detrazioni 
spettanti per i carichi familiari.

21/ Nelle elaborazioni effettuate si è ipotizzato che la 
corresponsione degli assegni integrativi sia iniziata dal 1° 
gennaio 1983, anziché dal 1° luglio dello stesso anno.

Va inoltre rilevato che l'attribuzione degli assegni fa- 
miliari integrativi per il 1983 è stata effettuata sulla base 
dei redditi del 1982; ciò non corrisponde perfettamente alla 
normativa, che per il primo semestre di ogni anno richiede il 
riferimento alla dichiarazione dei redditi presentata nell'an- 
no precedente (relativa quindi ai redditi percepiti due anni 
prima) e per il secondo il riferimento alla dichiarazione 
presentata nell’anno stesso (relativa ai redditi dell’anno 
precedente). In presenza di revisioni annuali (con decorrenza 
1° luglio) dei limiti di reddito per poter usufruire degli 
assegni all'incirca pari alle variazioni effettive dei redditi 
familiari, il risultato ottenuto con il metodo qui adottato 
non dà tuttavia luogo a rilevanti distorsioni delle stime.

L'attribuzione degli assegni per il 1983 sulla base dei 
redditi dell'anno precedente spiega inoltre perchè, nelle 
tavv. 8, 9 e 10, gli assegni integrativi vengano apparentemente 
attribuiti anche alle famiglie che, sulla base della tav. 1, 
non dovrebbero goderne, disponendo di redditi superiori ai 23 
milioni.

22/ Come si è rilevato, le stime riportate tengono conto 
soltanto dei benefici concernenti le famiglie in cui vi sia 
almeno un lavoratore dipendente; ciò non solleva alcun proble- 
ma per quanto riguarda gli assegni familiari, ma dà luogo ad 
una sottostima dell'ammontare delle detrazioni d'imposta.

23/ Come per l'erogazione degli assegni integrativi, anche 
per la soppressione di quelli ordinari la norma di legge fa 
riferimento all'ultima dichiarazione dei redditi disponibile. 
Per il primo semestre del 1984 si trattava di quella concer­
nente i redditi percepiti nel 1982, per il secondo' semestre 
dello stesso anno di quella concernente i redditi percepiti 
nel 1983. Per stimare correttamente gli effetti del provvedi- 
mento nel 1983, si sarebbero pertanto dovuti utilizzare nei 
due semestri rispettivamente i redditi del 1981 e del,1982. 
A parità di limiti di reddito di riferimento, l'aver utilizzato 
solo i secondi comporta una sovrastima della riduzione delle 
prestazioni.

La soppressione degli assegni per il 1983 sulla base dei 
redditi dell'anno precedente spiega inoltre perchè, nelle 
tavv. 8, 9 e 10, le famiglie con redditi compresi fra 28 e 32 
milioni continuino apparentemente a percepire pienamente gli 
assegni ordinari, nonostante quanto previsto dalle norme ri- 
prodotte nella tav. 2.
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24/ Com'è noto, l'indice di Gini misura l'area compresa tra 
la curva di Lorenz e la bisettrice a 45° degli assi, posta 
convenzionalmente pari ad uno nel caso di massima concentra- 
zione e pari a zero nel caso di totale assenza di concentra- 
zione. Il calcolo della curva di Lorenz, come anche l'indice 
del Gini, è stato effettuato sulla base dei dati individuali, 
e non sulla distribuzione per classi di reddito, e pertanto 
non risente degli eventuali "salti di classe" che si possono 
verificare per alcune famiglie nel passare dalla distribuzione 
dei redditi lordi a quella dei redditi netti. Per un esame di 
tali problemi si rimanda ad Atkinson (1980).

25/ Si consideri, ad esempio, il caso di due famiglie con 
due figli a carico che nel 1983 abbiano usufruito di un reddi- 
to lordo pari rispettivamente a lire 10 e 10,5 milioni. Nel 
primo caso il reddito è prodotto in parti uguali da entrambi i 
coniugi, mentre nel secondo il reddito è prodotto esclusiva- 
mente da un coniuge. L'assegno integrativo spettante nei due 
casi è rispettivamente di lire 888 e 792 mila annue, mentre il 
reddito netto è pari a lire 9,652 e 9,504 milioni.

26/ Come si è già ricordato nel testo, gli assegni integra- 
tivi sono stati introdotti per compensare i lavoratori dipen- 
denti per la riduzione del grado di copertura dall'inflazione 
del meccanismo di scala mobile. Va tuttavia rilevato che nel 
lungo periodo la dinamica salariale è pressoché indipendente 
dalle caratteristiche degli eventuali meccanismi di indicizza- 
zione, facendo in larga parte svanire l'esigenza originaria di 
compensazione.

27/ Da un lato infatti, per quanto riguarda la tassazione 
del reddito da lavoro autonomo e d’impresa, i recenti provve- 
dimenti di determinazione forfettaria del reddito imponibile 
dei cosiddetti "contribuenti minori" (legge n.l7 del 1985) 
manifestano una precisa volontà di ridurre le possibilità di 
evasione di tali categorie. Dall'altro, pur non essendo ancora 
attuato un completo ridimensionamento dei redditi esenti d'im- 
posta, è stato sancito l'obbligo di dichiarare tali redditi 
per poter usufruire di detrazioni o prestazioni sociali corre­
late al livello del reddito (legge n.733 del 1984).

28/ Informazioni dirette circa il numero dei lavoratori e 
dei pensionati percettori di assegni familiari sono disponibi- 
li limitatamente ai lavoratori iscritti all'INPS (si tratta, 
per il 1982, complessivamente di 8.043.000 soggetti); il dato 
relativo ai dipendenti dello Stato e degli altri enti pubblici 
è stato invece ricavato sulla base delle seguenti informazioni: 
a) l’ammontare complessivo degli assegni familiari erogati in 
loro favore (pari nel 1982 a 1.122 miliardi), come risulta 
dalle contabilizzazioni effettuate nel "Conto nazionale della 
protezione sociale" (cfr. Relazione Generale sulla Situazione
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Economica del Paese, 1984, Vol. I, p. 190-191);
b) l'importo medio degli assegni erogati dall'INPS ai lavora- 
tori dipendenti e pensionati (231.000 lire annue nel 1982; que- 
sto dato tiene conto degli assegni di importo ridotto corrispo- 
sti per i genitori e gli altri ascendenti a carico. Confronta 
Relazione Generale sul 1983, Vol. 3, p. 129);
c) il numero medio di assegni corrisposti nel 1982 dall'Inps ad 
ogni lavoratore dipendente o pensionato percettore di assegni 
(2,08).

Il valore così ottenuto, 2.335.000 unità, sommato a quel- 
lo dei percettori di assegni dell'INPS, porta a un totale 
di 10.378.000 lavoratori e pensionati.

29/ L’importo dell'assegno corrisposto per i genitori a 
caricò è pari 2.340 lire mensili, circa un ottavo dell’importo 
erogato per il coniuge o i figli a carico. Nel 1983 l'INPS 
corrispondeva circa 365.000 di tali assegni, per un importo 
complessivo annuo di circa 11 miliardi.

30/ Il confronto si è reso possibile per i redditi del 1977 
sulla base dei dati contenuti in Ministero delle Finanze 
(1981).
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