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1. Lacongiuntura

Nel’anno in corso il ralentamento ddl’attivita produttiva inizisto negli Stati Uniti
nella seconda meta del 2000 S € esteso a tutte e aree dd globo. Negli Stati Uniti le
attese di ripresa della produzione, inizidmente collocate nel secondo semestre dell’ anno,

S SoNo progressi vamente spostate nel tempo.

| tragici eventi ddll’11 settembre avranno rifless negetivi sulla congiuntura, anche
per effetto di Sgnificative ripercussoni sui comportamenti dei consumetori. S €

accretiutal’incertezza circa I’ andamento ddl I’ attivita produttiva nel prossmi mes.

Negli Stati Uniti le Autorita hanno reagito prontamente con ulteriori riduzioni dei
tass di interesse, disces d livdlo minimo degli ultimi quaranta anni, e con imponenti
misure di sostegno ddla domanda interna, che S sommano agli sgravi fiscali giadecis ein
corso di atuazione. Le misure straordinarie di bilancio, approvate da Congresso per 80
miliardi di dollari, sono per la gran parte destinate ad accrescere le spese per ladifesae
per la Scurezza e d sostegno ddlle famiglie dele vitime. E stato successivamente
presentato d Congresso un piano di ulteriori interventi per un ammontare compreso tra

60 e 75 miliardi di dollari, riguardanti sussdi di disoccupazione e nuovi sgravi fiscdi.
Laripresa economica potrebbe concretizzars nella prima metade prossimo anno.

In Itdia, secondo i deti della contabilita nazionde relativi d primo semedre, il
prodotto interno lordo e cresciuto dell’ 1,3 per cento rispetto ala seconda meta del 2000,
cinque decimi in piu della media dei paes del’area ddl’euro. La crescita, ancora

sostenuta nel primo trimestre, pari dlo 0,8 per cento rispetto a periodo precedente, s €



aredaain primavera, in antonia con la decelerazione ddlle economie de principdi paes

dell’areadel’ euro e, in particolare, della Germania.

L’evoluzione del prodotto € stata sostenuta dala domanda nazionale, soprattutto

dal’accumulo di scorte e dai consumi delle famiglie.

Dopo la dazionarieta registrata nd primo trimestre, la gpesa delle famiglie e
aumentata nel secondo di circa il 2 per cento in ragione d'anno, grazie ad postivo
andamento dd reddito disponibile, dl’incremento dell’ occupazione, dle misure fiscali
introdotte con la legge finanziaria per il 2001, d venire meno delle tensoni inflazionigtiche,
Gli investimenti, dopo il condgente incremento dd primo trimestre, interamente
atribuibile ale codruzioni, hanno regisrato un leggero cao nd secondo, influenzato
anche ddle attese riguardanti I’ introduzione di nuove agevolazioni.

La negetiva fase ciclica internazionde e la crescita ancora debole della domanda
interna hanno determinato un ralentamento delle esportazioni e delle importazioni. Ne
primi sette mes de 2001 I'avanzo commercide € migliorato di quas 9.000 miliardi
rigpetto alo stesso periodo ddlo scorso anno, soprattutto a causa dela diminuzione del

prezzi in lire dd petrolio.

L’ occupazione ha mantenuto un profilo crescente nel corso ddl’anno: 1o scorso
luglio, d netto de fattori stagiondi, il numero di occupati era superiore di 127 mila
persone e dello 0,6 per cento rispetto ad aprile, grazie agli aumenti dell’ 1,2 nel settore del
srvizi e ddi'1,1 in quelo ddle costruzioni; nel’industria S € registrato un nuovo cao,

dello 0,9 per cento.

L’aumento degli occupati nel dodici mes ha riguardato quas esclusivamente |
lavoratori dipendenti. Per oltre quattro quinti 9 riferisce a poszioni permanenti: sono
cresciute di 278 mila quelle a tempo pieno, di 36 mila qudle a tempo parzide. Sulla
difftusone de rapporti di lavoro a tempo indeterminato hanno influito gli incentivi fiscdi
previdi dalalegge finanziaria per il 2001.



Il tasso di disoccupazione ha continuato a ridurd, scendendo in luglio d 9,4 per
cento rispetto d 10,4 di un anno prima. Nel Mezzogiorno € diminuito a 19,1 per cento,
nel Settentrione d 3,9.

L’accelerazione dei prezzi d consumo nell’area dell’euro, in ato da 1999, 5 &
aredaa agli inizi della scorsa edtate; in Itdia la crescita dei prezzi misurata sui dodici
mes € cesa d 2,8 per cento in agosto e, sulla base ddle indicazioni preliminari relative
dle principdi citta, e ulteriormente diminuita d 2,6 in settembre. L’ impetto delle tensioni
di origine eerna sui prezzi d consumo € dato contenuto dalla moderazione delle
componenti interne di costo. Ndla media ddl’anno I'aumento ddl’indice del prezzi d

consumo dovrebbe Stuars intorno a 2,8 per cento.

Nel’estate gli indicatori congiunturai hanno segndato il persgere ddla fase di
debolezza del’ativitaz nd terzo trimestre la produzione indudride, d netto dele
componenti stagiondi, € risultata invariata. Sono emerse, per contro, indicazioni di una
ripresa delle aspettative di domanda da parte delle imprese. Le tendenze e le aspettative
vanno ora verificate dla luce dal nuovi scenari internaziondi. Ipotizzando nella seconda
parte ddl’ano una invarianza del prodotto rispetto a livello raggiunto nd secondo
trimestre, I’economia italiana crescerebbe quest’anno ddl’1,8 per cento; € possibile

conseguire un tasso di crescita prossmo al 2 per cento.

La politica monetaria anche in Europa e negli dtri grandi paes € progressvamente
divenuta pit espangva. La struttura per scadenza del tass di interesse S colloca ovunque
au livdli paticolamente bass ndl’esperienza dorica Ne  giorni immediatamente
successvi agli attacchi terroristicl negli Stati Uniti gli indici di borsa hanno registirato un
forte calo, in seguito sostanzidmente riassorbito.



2. La finanza pubblica nel 2001

2.a Definizione degli obiettivi

Il Documento di programmazione economico-finanziaria (DPEF) dd giugno
de 2000 aveva indicato un obiettivo di indebitamento netto delle Amministrazioni
pubbliche nel 2001 dell’ 1,0 per cento del prodotto.

Nel settembre del 2000, con la Nota di aggiornamento del DPEF e con la
Relazione previsionale e programmatica (RPP) per il 2001, le sime tendenzidi ddle
entrate tributarie venivano inndzate. Il maggiore gettito, atribuito a fatori Srutturdi,

veniva destinato pressoché interamente dla concessone di ulteriori sgravi fiscdi.

Secondo le vautazioni ufficidi, la manovra di bilancio gpprovata da Parlamento
dlafine dd 2000 avrebbe dovuto contenere I’ indebitamento netto entro |o 0,8 per cento
del prodotto. Il nuovo obiettivo era recepito nell’ aggiornamento dd Programma di

stabilita sottoposto ala Commissione europea ne mese di dicembre.

2.b Il primo semestre del 2001

Ne primi mes di quest’ano, I'andamento ded fabbisogno e risultao
particolarmente sSfavorevole. Nella Relazione trimestrale di cassa di marzo la dima
ddl’indebitamento netto per il 2001 veniva riportata dl’1,0 per cento de prodotto.
Veniva contemporaneamente rivita d riazo la stima del fabbisogno del settore pubblico,
un aggregato di enti prossmo a quelo ddle Amministrazioni pubbliche; tde sado, d netto
delle dismissioni e ddlle regolazioni di debiti pregress, veniva portato a 57.800 miliardi, il
2,4 per cento ddl prodotto interno lordo.



Il DPEF per gli anni 2002-06, presentato da Governo lo scorso luglio, rivedeva
ulteriormente in senso peggiorativo le sime da vaori tendenzidi de sadi per il 2001
L’ indebitamento netto veniva inndzato dl’ 1,9 per cento e il fabbisogno netto del settore
pubblico a 71.000 miliardi, cioe d 3,0 per cento del prodotto.

Permaneva ndlle stime per I’anno in corso il forte divario registrato nd 2000 tra i
dati di cassa e quelli di competenza definiti secondo il SEC95. Tenendo conto della
difficolta di valutare le poste che concorrono a determinare questo divario, il Documento
avanzava prudenziamente una seconda val utazione per I’indebitamento netto tendenziae,

ponendolo a 2,7 per cento del prodotto interno.

Nonostante il peggioramento ddle sime, il Documento confermava, per
I’indebitamento netto delle Amminigtrazioni pubbliche, I obiettivo dello 0,8 per cento de
prodotto indicato nell’aggiornamento dd Programma di stabilita. S sottolineava
tuttavia che il suo raggiungimento gppariva difficoltoso dla luce degli andamenti
tendenzidi, aggiornati, de conti pubblici, ddl’indebolimento della congiuntura e del
limitato tempo a digposizione per redizzare interventi correttivi.

2.c Gl ultim mesi

Nd corso ddl’edtate il Governo ha contenuto le erogazioni, in particolare nd
settore degli acquidi di beni e sarvizi, e ha definito interventi findizzati d rilancio
ddl’ attivita produttiva. Ha gtabilito, inoltre, d fine di ridurre il disavanzo, la cessone “a
blocchi” di una parte dd parimonio immobiliare di proprita delle Amministrazioni

pubbliche e ha raggiunto un nuovo accordo con le Regioni in materia di pesa sanitaria.

L’accordo per il settore sanitario si basa sul riconoscimento dell’ inadeguatezza
delle risorse assegnate al settore rispetto agli effettivi livelli di spesa. L’ adeguamento
di tali risorse portera a un ridimensionamento della formazione di disavanz
sommersi. L’accordo prevede, in particolare, il parziale concorso dello Sato alla

copertura del disavanzo del 2000 e un aumento di 7.000 miliardi dei fondi statali
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destinati alla sanita per il 2001. Per usufruire di quest’ ultimo incremento, le Regioni
dovranno effettuare una verifica dell’andamento della spesa nel corso dell’anno;
aderire alle convenzioni in materia di acquisto di beni e servizi; mantenere
I”erogazione delle prestazioni entro i livelli essenziali di spesa. Il Governo, d’intesa
con la Conferenza Stato-Regioni, dovra adottare, entro il 30 novembre prossimo, un
provvedimento per la definizione di livelli essenziali di assistenza coerenti con le
risorse assegnate. Tale provvedimento dovrebbe consentire |'applicazione del
principio, confermato nell’accordo, dell’attribuzione della responsabilita della
copertura di eventuali sconfinamenti della spesa al livello di governo che li ha

determinati.

Da mes edivi I’andamento dd fabbisogno ha modtrato segni di miglioramento;
e dtato postivamente influenzato sopratutto dale entrate dell’imposta sodtitutiva
aulle rivdutazioni del cespiti delle imprese, risultate pari a 9.600 miliardi, a fronte di una
previsonedi 1.900; a quedti introiti, tuttavia, corrisponderanno perdite di gettito negli anni
futuri.

Alla fine di sgttembre la RPP per il 2002, tenendo conto degli effetti de
provvedimenti governativi, ha vautato |’ indebitamento netto per I'ano in corso ndl’1,1
per cento del prodotto.

Per quanto riguardai dati consuntivi, nel primi nove mes dd 2001 il fabbisogno dd
settore datde, d netto dele dismissoni e dele regolazioni di debiti pregress, e
ammontato a 57.500 miliardi, contro 46.600 nello stesso periodo del 2000.
L’ eccedenza, di 11.000 miliardi, dovrebbe ridurs nell’ ultimo bimestre.

Il fabbisogno dd complesso ddle Amminigrazioni pubbliche nal primi otto mes
dell’anno e risultato di 38.600 miliardi, 800 in meno rispetto alo stesso periodo ddl’ anno

precedente.

| sddi indicati per il 2001 sono dati cacolati escludendo i rimbors di imposta
effettuati atraverso il cande pogtde, pari aoltre 4.000 miliardi.



Il conseguimento dd vaore simato per | indebitamento netto nella RPP e possibile
soltanto con un deciso contenimento delle erogazioni negli ultimi tre mes ddll’ anno, con il
redizzars di dgnificativi introiti dale operazioni di cessone di immohili, in corso di
definizione, e soprattutto con il permanere dd forte scostamento dei dati di competenza
daqudli di Quedti ultimi, calcolati dala Banca d' Itdia sulla base delle emissoni di
titoli da parte delo Stato e deglli dtri enti pubblici, dei crediti loro erogati dalle banche e
dd rigparmio podale, segndano con precisone i debiti accumulati in ogni periodo dagli
gess enti pubblici.

L’entita del divario tra fabbisogno e indebitamento netto, come gia rilevato nd
corso ddll’ audizione sul DPEF, non € in linea con | eperienza della seconda meta degli
anni novanta; riflette I'incompletezza ddle informazioni digponibili; non pud permanere a
lungo, essendo I’ andamento del dati di cassa necessariamente connesso con quello ddle
poste di competenza.

3.  Gliinterventi per il rilancio dell’ attivita produttiva

Il provvedimento “Primi interventi per il rilancio ddll’ economid’, appena gpproveato
dd Palamento, include incentivi agli investimenti e misure per favorire I’emersone dd
lavoro irregolare. 11 Governo hainoltre gpprovato un decreto legge volto a promuovere il

rientro dei capitai e laregolarizzazione dele attivita detenute dl’ estero.

3.a Incentivi agli investimenti

Per promuovere nuovi invesimenti viene concessa un'agevolazione fiscde
temporanea vdida fino d 2002, andoga a qudlain vigore trail 1994 e il 1996. Come
dlora, ddla base imponibile delle imposte dirette viene detratto il 50 per cento del costo

1



degli investimenti effettuati in eccedenza rispetto dla media del cinque anni precedenti. 11
campo di gpplicazione viene esteso ale spese sostenute per la formazione del personde

e, con riferimento a beneficiari, a lavoratori autonomi, dle banche, dle asscurazioni.

L’ agevolazione in vigore tra il 1994 e il 1996 fu ampiamente utilizzeta ddle
imprese; |’ ativita di investimento ne ricevette un notevole impulso. Per vadutare gli effetti
economici dell’ attude provvedimento va tenuto presente il contesto congiunturale in cui
9 inserisce Nd 1994 9 ustiva da un ciclo negativo degli invesimenti e in
precedenza non erano dati introdotti incentivi fiscdi al’accumulazione di capitae.
NI’ ultimo triennio le imprese hanno fruito di specifiche agevolazioni; gli investimenti fiss
lordi sono aumenteti atass devati in termini redi, mas profila un ralentamento.

La relazione tecnica ipotizza che nd primo biennio le perdite di gettito derivanti
ddle agevolazioni Sano piu che compensate, oltre che dal’abolizione di syravi
preesstenti, dagli aumenti di entrate conness con la crescita economica indotta ddle
stesse norme. Larelazione simamaggiori entrate per 1.900 miliardi nel 2001 e per 5.500
nel 2002; seguirebbe unaperditadi gettito di 2.200 miliardi nel 2003.

In merito a queste valutazioni va rilevato che le maggiori entrate per le imposte
dirette e per I'IlRAP andrebbero calcolate con riferimento agli investimenti aggiuntivi
rispetto a quelli che sarebbero stati comunque effettuati e non rispetto alla media del
guinguennio precedente. Una parte della domanda del nuovi beni strumentali
potrebbe inoltre rivolgersi all’ estero, disperdendo gli effetti sull’ attivita produttiva al
di fuori del nostro Paese. Tra gli effetti indiretti esercitati sulle entrate dal
provwedimento sono considerati anche quelli legati ai consumi, generalmente

trascurati in questo tipo di valutazioni.

L’incentivo sospingera I'ativita di invesimento e contribuira d superamento
ddl’'atude fase congiunturde. Daa anche la particolare incertezza sull’ andamento
ddl’ attivita ne prossmi mes, e difficile valutarne gli effetti con strumenti econometrici. Ai
fini ddla sua efficacia, il provvedimento di incentivazione deve, in prospettiva, inserirg in

un contesto di riforme strutturai che favoriscano una crescita pit sostenuta.



3.b Emersionede lavoroirregolare

La regolarizzazione de rgpporti di lavoro svalti in violazione delle norme fiscdi e
contributive viene incentivata dtraverso la previsone di un concordato tributario e
previdenzide reaivamente agli anni pregress, integralo da un regime agevolaio da
goplicars nd 2001 e ne due anni successvi. Viene anche predisposto un piano
draordinario di contrallo a fini fiscai e previdenzidi, fondato sull’ utilizzo incrociato del
dati disponibili presso i gestori di servizi pubblici, le anagrafi tributaria e previdenzide, i
registri dei beni immobili e dei beni mokbili.

Lardazione tecnica dlegata d provvedimento prevede un maggior gettito in termini
di cassa pari a 7.900 miliardi nel 2001 e a 10.600 nel 2002. Solo un quinto del gettito
previsto per il 2002 viene conteggiato nella manovradi bilancio.

Le stime della relazione ipotizzano I'emersione di un quarto dei rapporti di
lavoro irregolari. La regolarizzazione presuppone un accordo fra impresa e

lavoratore che potrebbe rivelarsi problematico.

L’ obiettivo della riduzione ddl’ampiezza dd lavoro irregolare ha una vadenza
socide ed economica di grande rilievo. 1l conseguimento di risultati Sgnificativi e duraturi
richiede che d termine del periodo di agevolazione il trattamento tributario e contributivo

e la regolamentazione del mercato del lavoro risultino idone a garantire la continuazione

di regolari rgpporti di impiego.

3.c Rientrode capitali eregolarizzazione delle attivita detenute all’ estero

Ned mese di settembre il Governo ha gpprovato un decreto legge recante
digposizioni che consentono I’emersione di attivita detenute dl’ estero da persone fisiche
in violazione ddlle norme sul monitoraggio fiscde. |l provvedimento consente il rientro in
Itlia ovvero la regolarizzazione di tdi attivita, attraverso il pagamento di una somma pari
a 2,5 per cento ddll’importo dichiarato o, in dternativa, I'investimento in gppogti titoli di
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Sato di anmontare pari d 12 per cento delle ativita dichiarate. Ne limiti degli imponibili
codlituiti da queste ultime, I’emersone preclude ogni attivita di accertamento e rende
ingpplicabili le sanzioni amminidrative, tributarie e previdenzidi, e non punibili i reeti fiscai
divers ddlafrode.

L’emersione, che awviene attraverso la presentazione agli intermediari di una
dichiarazione riservata, si realizza con | effettivo rimpatrio dei fondi oppure
attraverso la regolarizzazione delle attivita detenute all’ estero. Solo in quest’ ultimo
caso I’emersione da luogo a una segnalazione nominativa all’ Amministrazione
finanziaria, come previsto dalle norme sul monitoraggio fiscale. In entrambi i casi gli
intermediari non debbono comunicare all’Amministrazione finanziaria le
informazioni contenute nella dichiarazione; permangono, invece, gli obblighi di
rilevazione delle operazioni e di comunicazione dei dati in caso di richiesta

dell’ Autorita giudiziaria penale e quelli previsti in materia di antiriciclaggio.

4.  Lamanovradi bilancio per il 2002

Il DPEF presentato dd Governo nd luglio scorso aveva indicato un vaore
tendenzide ddl’indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche per I'anno 2002 di
42.200 miliardi di lire, pari dl’ 1,7 per cento del prodotto interno lordo.

In occasone ddla presentazione dd disegno di legge finanziaria, il Governo ha
riviso d ribasso, per circa 12.000 miliardi, I'indebitamento netto tendenziale, simandolo
in 30.000 miliardi, I’ 1,2 per cento dd prodotto. Ha confermato I’ obiettivo dello 0,5 per
cento del prodotto, 12.600 miliardi, indicato nell’ aggiornamento dd Programma di
stabilita. La manovra correttiva risulta di 17.600 miliardi, pari dlo 0,7 per cento del
prodotto.



4.a Entrate

Secondo le vautazioni ufficidi, la manovra programmeata determina maggiori
entrate nette per 21.300 miliardi.

Le misure di aumento del gettito e quindi di contenimento ddll’ indebitamento netto,
pari a oltre 26.000 miliardi, hanno tutte carattere trandtorio. Gli interventi srutturdi
verranno approntati attraverso i provvedimenti collegeti che, secondo le dichiarazioni del

Governo, saranno presentati d Parlamento in novembre.

La parte pit cospicua ddl’incremento delle entrate programmeato per il 2002 deriva
ddla digmissone di beni immobili, da cui sono ated introiti per 15.000 miliardi. La
cessone avra come controparti societa private, le quai acquisteranno gli immobili

finanziandos sul mercato, Sainterno Saestero, con I’ emissone di titoli.

Il rimanente incremento di gettito, quas 11.000 miliardi, € conneso
prevaentemente con provvedimenti di carattere straordinario: |a ricordata sanatoria per il
lavoro irregolare, con introiti previgi di 2.000 miliardi; I'incentivo al’emersone ddle
ativita detenute dl’estero, con entrate di 1.900 miliardi; la rivautazione dele
partecipazioni e ddle immobilizzazioni delle imprese e, con riferimento dle persone
fiache, la rivautazione dea terreni edificabili, con introiti simati in 4700 miliardi.
L’aumento residuo delle entrate, pari a 2.600 miliardi, deriva dal’abrogazione degli
ggravi digposti nella precedente legge finanziaria e da dtri interventi minori.

Le riduzioni di entrate ammontano a 5.000 miliardi e hanno, in parte rilevante,
natura permanente. | provvedimenti principdi riguardano la revisone ddla struttura delle
detrazioni per i figli a carico per oltre 2.000 miliardi e dcuni interventi per I’ occupazione
per 1.400 miliardi. Inoltre, prosegue il processo di diminazione di acuni tributi minori e
vengono prorogate di s8i mes le agevolazioni fiscdi per le ridrutturazioni edilizie in
scadenza dlafine del 2001.
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4b Spese

L’ aumento netto delle spese & vautato in 3.700 miliardi.
Gli interventi di riduzione degli esbord ammontano a oltre 7.000 miliardi.

I limiti al’incremento delle spese correnti degli Enti locdi, disposti nell’ambito del
Petto di sabilita interno, dovrebbero assicurare rigparmi per oltre 2.000 miliardi. La
programmazione delle assunzioni nel pubblico impiego dovrebbe ridurre le spese per
quas 2000 miliardi; rigpami per 1.000 miliardi sono éates da interventi di
raziondlizzazione della spesa per beni e savizi. Riduzioni delle erogazioni per 2.000
miliardi deriverebbero ddlarevisone di sanziamenti di bilancio.

Gli aumenti di spesa, previdi in 10.800 miliardi, hanno in larga misura natura
permanente. EsS riguardano, principadmente, i rinnovi contrattudi nel settore dd pubblico
impiego, per 3.400 miliardi d netto degli effetti indotti sulle entrate, e I'innazamento delle
pensioni piu basse, per 4.200 miliardi.

4.c Valutazione della manovra

Nel DPEF e data delineata una politica economica che, ndl’ orizzonte temporae di
un quinguennio, mira a coniugare il rissnamento del conti pubblici con il rafforzamento
dele progpettive di crescita Punti qudificanti dell’azione sono: la riduzione dela
pressone fiscae, il contenimento della dinamica ddlla spesa corrente, |a redizzazione di
importanti infrastrutture. E previsto un anmodernamento della normativa che regola lo
svolgimento ddll’ attivita produttiva e il mercato del lavoro.

La manovra di bilancio per I'anno 2002 s compone di misure dirette a favorire
I'etivita produttiva e sodtenere il reddito di dcune fasce ddla popolazione, meglio

coordinare I'azione de vari livdli di governo e raziondizzare le spese per beni e saviz;



accderare le dismissioni dd patrimonio immobiliare pubblico non funzionde dle dtivita

ddle Amministrazioni.

Secondo le vdutazioni ufficidi  verano rispettati  gli  obiettivi  fissati
ndl’ aggiornamento de Programma di stabilita. L’ampio ricorso a misure di carettere
temporaneo attenua I"impatto redtrittivo sul reddito disponibile in una fase congiunturde

cardterizzata da sntomi di ralentamento, marinvia I’ aggiustamento strutturale, con effetti
negetivi sulle aspettative.

L’efficacia di dcuni provvedimenti dipendera dale moddita di attuazione e ddla
rispodta del mercato. E il caso, gia richiamato, ddle agevolazioni fiscai per i nuovi
invesimenti e degli incentivi al’emersone de lavoro irregolare. Nd ricorso dle ade
tedlematiche e a produttori privati per sarvizi atuamente prodotti dl’interno dele
Amminidrazioni & essenzide I'azione degli amminidratori. Per I'efficacia delle nuove

norme sulla finanza decentrata crucide € la collaborazione trai divers livdli di governo.

Va predisposto un cogtante controllo, nel corso dell’anno, ddlle fas di attuazione
de provwedimenti e de loro effetti, in modo da adottare prontamente le correzioni

necessaie.

L’ incidenza della spesa corrente sul prodotto, d netto di quella per interess, e Sata
pai d 37,1 per cento ne 2000; nelle stime ufficidi aumentera lievemente, a 37,2 per
cento nel 2001 ed 37,3 nel 2002.

L’assenza di progress nel contenimento della spesa corrente e la necessita di
riassorbire il disavanzo impediscono, nd 2002, interventi ggnificativi di riduzione de
complesso delle impogte. L’incidenza delle entrate fiscali sul prodotto scende solo
margindmente nel 2002, da 42,2 per cento previsto per il 2001 a 41,9.

L’ azione avviata con i provvedimenti dellalegge finanziaria deve essere consolidata
dtraverso interventi di contenimento ddla spesa che modifichino le tendenze di medio
periodo.
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Al fine di permettere un rapido abbassamento ddla pressone fiscde e di
compensare il venir meno degli effetti de provvedimenti di natura trandtoria, nel prossmi
anni lariduzione della spesatotae in rapporto d prodotto dovra risultare ddll’ ordine di un
punto percentuae ogni anno.

5.  Gli obiettivi della finanza pubblica per il quadriennio 2003-06

Il DPEF dd luglio scorso ha confermato I’ obiettivo del pareggio di bilancio nd
2003, indicato nel precedente Documento e ndl’aggiornamento dd Programma di
stabilita dello scorso dicembre. Il saldo rimarrebbe stabile nei tre anni successivi. E un
obiettivo fondamentale, il cui conseguimento, associato a un ridimensonamento del

settore pubblico, € necessario per rafforzare le prospettive di crescitadel Paese.

In occasione della presentazione della manovra di bilancio per il 2002, il Governo
ha rivigo anche gli andamenti tendenzidi per gli anni 2003 e 2004; il miglioramento
gpportato ale stime del saldo primario € pari a 13.000 miliardi nel 2003 e a 23.000 nel
2004. Larevisione é soprattutto attribuita d migliore quadro macroeconomico, per 7.500
miliardi nel 2003 e per 18.000 nd 2004. Le valutazioni precedenti 9 basavano su un
tasso di crescita tendenzide ddl’ economia stimato ndl 2,2 per cento per il 2003 end 2,1
per il 2004. Quelle attudi appaiono fondate sui tass di crescita programmatici
ddl’economiaindicati nella RPP, pari a 3,0 per cento Sand 2003 sand 2004.

Per il conseguimento dell’ obiettivo del pareggio stabilito per il 2003 € previda, in

quel’ anno, una manovra correttiva dell’ ordine di 9.000 miliardi.

I DPEF programma una riduzione della pressone fiscde di circa 4 punt
percentudi del prodotto tra il 2002 e il 2006; e possihbile solo con I'azione di
contenimento delle spese.

E necessario che le riforme strutturali vengano attuate entro il 2002.



Il miglioramento redlizzato nel sadi del conti pubblici ha permesso d nostro Paese
di partecipare al’ Unione monetaria europea fin da suo avvio. Ne sono derivati vantagg
in termini di spesa per interess; nonostante |'aumento del debito in vaore assoluto,
questa spesa e diminuita dai quas 220.000 miliardi del 1996 ai circa 150.000 attesi per
I’anno in corso; in rapporto a prodotto interno € scesa da 13,0 per cento del 1993 &
6,2 previsto per il 2001.

L’ accelerazione del processo di riduzione del debito pubblico garantira ulteriori
diminuzioni dell’incidenza della spesa per interess. Il riequilibrio del bilancio consentira di

riacquidre I'impiego ddlo stesso al fini di stabilizzazione ddll’ economia

6. Leriforme strutturali

L’ invecchiamento della popolazione tende ad accrescere graduamente la spesa
pubblica; I'integrazione dei mercai aumenta la mobilita delle bad  imponibili,
determinando potenzidi perdite di gettito. Questi problemi assumono un peso importante
in Itdia, doveil cado ddle nascite € stato particolarmente accentuato el lavoro irregolare
ha dimensoni relaivamente eevate, cos che il prelievo S concentra solo su una parte
ddle ativita economiche. Occorre ricercare soluzioni che rendano il conseguimento del
tradizionai obiettivi redigributivi ddlla politica socide e la fornitura de servizi pubblici

fondamentdi compatibili con livdli di prelievo non eccessvi.

6.a Sstema pensionistico

E necessaria unarevisione di alcuni aspetti del Sistema pensionistico.

Il rapporto tra la spesa per le pensoni e il prodotto interno lordo deve
gradudmente diminuire d fine di permettere |’ abbassamento ddla pressone fiscde e di
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creare lo spazio per maggior investimenti pubblici. L’introduzione del nuovi criteri deve

essere gradude e dtenta dle implicazioni redistributive.

Le prospettive de ssema sono date oggetto di un’ampia andis svolta dala
Commissone codtituita ndll’ambito dd Minisero del lavoro e dele palitiche socidi.
Secondo le indicazioni del rapporto, I'incidenza sul prodotto della spesa ddlle principdi
gedtioni pensionigtiche aumenterebbe progressivamente nel decennio in corso e in quelli
successvi. Ndlo scenario di riferimento daborato ddla Commissone la spesa 9
innalzerebbe a 14,5 per cento del prodotto interno nel 2010 eaquasi il 16 nel 2030.

La quota di prodotto detinata ala spesa per pensioni gravera in modo crescente
sul monte salari. L’ diquotadi equilibrio, definita come il rapporto tra spesa per pensoni e
redditi da lavoro, sdirebbe per il complesso delle gestioni dal 42 per cento ddl 2000 a
quas il 47 nel 2030; per i lavoratori dipendenti del settore privato supererebbe il 48 per
cento, a fronte ddl’ attude aliquota legde pari d 32,7. Le tendenze implicherebbero un
ulteriore incremento dedlle diquote contributive, gia superiori a qudle vigenti negli dtri
principdi paes, ovwero un maggiore ricorso dla fiscdita generale. Entrambe le soluzioni

sono in contrasto con I’ esigenza di accrescere la competitivita del sistema economico.

L’ atude assetto presenta vari punti critici. La fase trangtoria della riforma del
1995 é lenta; solo dal 2030 |e nuove pensioni verranno erogate quas interamente con il
sgtema contributivo. L’ eta media effettiva di pensionamento rimane relativamente bassa.
L’ evoluzione della spesa riflette una forte riduzione de rgpporto tra la pensone media e
la retribuzione media e un consderevole aumento del numero dei pensionati. Lo sviluppo
dei fondi pensone é frenato ddla mancanza di adeguati incentivi fiscdi, dd limitato utilizzo
de versamenti per il tratamento di fine rgpporto e dal’devao carico contributivo
imposto dalla previdenza pubblica

Al fine di non influire negativamente sul tenore di vita del futuri pensonati, €
necessario che il contenimento della spesa faccia leva prevdentemente sull’ aumento

dedl’ eta media effettiva di pensionamento. Occorre rdlentare la crescita dd numero delle



pensioni in rapporto agli occupdti; i tass di occupazione delle coorti trai 50 e i 65 anni
s0no Sgnificativamente inferiori aquelli prevaenti negli atri paes europe.

Il Sstema pengionigtico pubblico dovra continuare a garantire a tutti i cittadini
anziani un reddito adeguato. Occorre, in pardleo, dare impulso dlo sviluppo ddla
previdenza integrativa a capitdizzazione. Cio consentira di avviare una graduae riduzione
delle diquote contributive delle gestioni previdenzidi pubbliche. Un sstema pensonistico
miso basato su criteri di ripatizione e su principi di capitdizzazione consente di
differenziare i rischi assunti dai lavoratori. La previdenza integrativa contribuisce dlo
sviluppo de mercato dei capitdi; pud accrescere la flesshilita del sstema e la sua
rigpondenza dle esigenze del lavoratori. | fondi pensione devono operare in condizioni di

concorrenza. Ai lavoratori va garantitalamassima liberta di scdta.

6.b Sanita

Ne settore sanitario occorre proseguire negli sforzi volti a devare I’ efficienza nella
fornituradel servizi. E essenzide definire le responsabilita gestiondi e finanziarie di ciascun

ente.

Una progpettiva di riforma deve poggiare sulla garanzia di liveli di assgenza
adeguti a bisogni e di prestazioni di qualita. Occorre evitare il formars di code di atesa
per la fruizione da saviz, che di fatto danno luogo a una forma di razionamento a
svantaggio ddle categorie piu deboli. La produzione del servizi deve rigpondere a criteri

di efficienza che contengano il volume di spesaa carico del settore pubblico.

L'accordo dell’8 agosto pone le basi per una definizione dei criteri di
attribuzione della responsabilita di eventuali debordi rispetto agli stanziamenti.
Vengono definite le modalita del processo di previsione e di monitoraggio della
spesa. L’accordo poggia sull’ attribuzione allo Stato di rilevanti oneri aggiuntivi e
sulla definizione di livelli essenziali di assistenza coerenti con la nuova

guantificazione delle risorse disponibili. L’avere condizionato la fruizione dei nuovi



finanziamenti statali all’adempimento di alcuni obblighi rafforza I'incentivo alla
cooperazione. L’ attuazione dell’ accordo € complessa; in passato iniziative analoghe
hanno conseguito risultati inferiori a quelli attesi. Il Governo dovra verificarne con
attenzione la corretta realizzazione. L’accordo si presenta come un provvedimento-

ponte in vista di un riassetto dell’intero settore.

6.c Efficienza della Amministrazione pubblica

L’ efficienza ddl’ Amministrazione pubblica cogtituisce uno de fattori pit importanti

per lacompetitivitadei sstemi economici naziondi.

Prossguendo le azioni avviae negli ultimi anni, il DPEF ha ddineato un programma
di riordino organizzetivo ddl’ Amminigrazione diretto alo sndlimento delle drutture.
Vanno ricercate soluzioni gestiondi che assicurino una efficiente alocazione ddle risorse.
Alcune funzioni possono essere decentrate; la fornitura di acuni servizi pud essere
affidata a settore privato.

A una gradude riduzione dell’ occupazione in dcuni comparti del settore pubblico
devono associars maggiori investimenti in capitale umano, per accrescere le capecita

gestiondi e operdtive.

6.d Decentramento

E essenzide che il processo di decentramento sia basato sul fermo rispetto dei

vincoli di bilancio atutti i livdli di governo.

Senza un collegamento fra le responsabilita di spesa e quelle di copertura
verrebbero meno gli stess benefici dlocativi attes da decentramento. L’ assenza di regole



di bilancio gringenti ndlla finanza decentrata rende difficile il controllo dei conti pubblici a

livdlo nezionde.

Diviene crucide, ndl’atuale contesto, un sstema di rendicontazione in grado di
asscurare una tempestiva e puntuae documentazione dei sddi di bilancio e delle risorse

degtinate dle diverse funzioni.

La manovra di bilancio per il 2002 intende inscriverd in un'azione volta a

imprimere un’ accelerazione alo sviluppo del Paese.

Gli effetti di contenimento del disavanzo derivanti dalle norme ddllalegge finanziaria
0N in parte temporang. Va evitato il rischio dell’ampliars di nuovo, negli anni futuri,
degli squilibri di bilancio.

| provwedimenti di rilancio ddl’economia e la legge finanziaria agiranno

positivamente sulla domanda nd breve periodo.

Il disegno di politica economica § completa solo con gli interventi srutturdi che
verranno definiti con i provvedimenti collegati.

Per riprendere la via dello sviluppo occorre un rafforzamento della competitivita del
sstema economico che s fondi su un ridimensionamento ddlla spesa pubblica corrente in
rgpporto a prodotto, su una connessa, graduae ma sgnificativa, riduzione della pressone
fiscde, sullaflesshilita de mercato dd lavoro. Il “libro bianco” del Ministero del lavoro e
delle palitiche socidi § muove nella direzione corretta. All’ azione nd settore previdenzide

deve affiancars un piano di riforma dd dstema sanitario nazionde.
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E necessario aumentare la dotazione di infrastrutture. Gli interventi diretti ad

accrescere gli investimenti pubblici vanno attuati con prontezza e determinazione.

A fini di equita digtributiva sono opportuni i provvedimenti volti a tutdlare le fasce
della popolazione in condizioni economiche disagiate.

Anche in una fase ciclica non favorevole dobbiamo mantenere la consapevolezza

dei benefici di un durevole riequilibrio dei conti pubblici.

Le difficolta congiunturdi e le incertezze circa il quadro internazionde devono
essre di sorone dlo sforzo innovatore. Esse rendono impdlenti riforme in grado di

migliorare le agpettative, asscurare devati livdli occupaziondi, acceerare lo sviluppo.
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FABBISOGNO DEL SETTORE STATALE

(miliardi di lire)

Tav. 1

Voci Anno Primi 9 mesi
1998 1999 2000 1999 2000 2001 (2)
Fabbisogno netto(escluse regolazioni
debitorie e dismissioni) (1) 58.503 30.994 49.150 45.545 46.634 57.496
Regolazioni di debiti pregressi 4.770 12.118 8.904 9.573 6.924 12.673
- in titoli -1.631 6.171 5.154 5.169 5.012 0
- in contanti 6.401 5.947 3.750 4.404 1.912 12.673
Dismissioni (3) -15.277  -43.839 -29.951 -786 -259  -8.367
Fabbisogno complessivo (1) 47.996 -727 28.103 54.332 53.299 61.802
COPERTURA
Titoli a medio e a lungo termine 79.662 47981 36.644 85.590 54.228 30.227
BOT e BTE -35.483  -35.107 -33.982 -15.794  -12.586 41.008
Conti correnti presso la Banca d'ltalia 15578 -14.048 18.797 -14.660 3.323 -22.119
Altri debiti verso la Banca d'ltalia 384 46  -2.938 118 -2.736 245
Raccolta dell'amministrazione postale 6.400 17.418 9.023 12.690 5.143 9.391
Impieghi delle istituzioni creditizie (4) -6.727 -7.047 -21.916 -6.497 -19.414  -7.652
Altri debiti 405 98 3.015 61 1.919 1.271
Debiti esteri (5) -12.223  -10.068 19.460 -7.176 23.422 9.431
Per memoria:
Fabbisogno netto inclusi i rimborsi di crediti
d'imposta effettuati attraverso le Poste (1) 58.503 30.994 49.150 45.545 46.634 61.659

(1) Il segno positivo indica un disavanzo, quello negativo un avanzo.

(2) Dati provvisori.

(3) Includono la parte dei proventi delle licenze UMTS destinata alla riduzione del debito (20.736 miliardi di lire).
La parte rimanente (2.304 miliardi) di tali proventi incassati nel 2000 & stata contabilizzata tra le entrate.

(4) Includono rimborsi di mutui contratti dagli Enti locali.

(5) Includono i "'commercial paper".




EFFETTI DEGLI INTERVENTI SUL CONTO ECONOMICO
DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE (1)
(miliardi di lire e milioni di euro)

ENTRATE
lire euro (2)
Maggiori entrate 26.200 13.530
Dismissione patrimonio immobiliare 15.000 7.740
Emersione lavoro irregolare 2.000 1.030
Rientro capitali dall'estero 1.900 980
Lotterie e altri giochi 1.000 520
Rivalutazione volontaria azioni, quote societarie
e altri beni immobili 4.700 2.430
Modifiche aliquote Irpef 1.600 830
Minori entrate -4.900 -2.530
Aumento detrazioni per figli a carico -2.100 -1.090
Soppressione Invim -500 -260
Soppressione imposta insegne -200 -100
Proroga agevolazioni per ristrutturaz. edilizie -500 -260
Proroga disposizioni in materia di IVA -200 -100
Sgravi contributivi -1.400 -720
VARIAZIONE NETTA ENTRATE 21.300 11.000
SPESE
lire euro (2)
Minori Spese -7.100 -3.670
Patto di stabilita interno -2.300 -1.190
Rispami di spesa su oneri del personale -1.700 -880
Trasformazione enti pubblici e risparmi sui
consumi intermedi -1.100 -570
Revisione tabelle legge finanziaria 2002 -2.000 -1.030
Maggiori spese 10.800 5.570
Rinnovo contratti 3.400 1.750
Aumento pensioni minime 4.200 2.170
Interventi per il Mezzogiorno, infrastrutture e imprese 2.300 1.190
Trasferimenti a famiglie e Paesi in via di sviluppo 700 360
Altri interventi 200 100
VARIAZIONE NETTA SPESE 3.700 1.900
RIDUZIONE COMPLESSIVA DELL'INDEBITAMENTO
NETTO PRIMARIO 17.600 9.100

(1) Elaborazioni su valutazioni ufficiali.
(2) Eventuali mancate quadrature sono dovute all'arrotondamento effettuato dopo la conversione in euro.

Tav. 2
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INDEBITAMENTO NETTO, SALDO PRIMARIO

E DEBITO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
(in percentuale del PIL)

Indebitamento netto (1)

Saldo primario (1)

avanzo

/< disavanzo

Debito

1990 1991 1992 1993

1997 1998 1999 2000

Fonte: elaborazioni su dati Istat e, per il debito, Banca d'ltalia. Per il 2001 e il 2002, previsioni della
Relazione previsionale e programmatica per I'anno 2002.
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(1) I dati non includono i proventi delle licenze UMTS (nel 2000, 26.750 miliardi, pari a 1,2 punti percentuali
del PIL).
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Fig. 2

IL PROFILO MENSILE DEL FABBISOGNO DEL SETTORE STATALE
NEL 2000 E NEL 2001 (1)
(miliardi di lire)

Saldi mensili

Il

|_0J2000
w2001

Saldi cumulati

----2000
—2001

gen feb mar apr mag giu lug ago set ott nov dic

(1) Esclusi i proventi delle dismissioni e le regolazioni di debiti pregressi. Il segno positivo indica un
avanzo, quello negativo un disavanzo.
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ENTRATE, PRESTAZIONI SOCIALI E INVESTIMENTI
DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE (1)
(in percentuale del PIL)

Fig. 3
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Fonte: elaborazioni su dati Istat.

(1) Incluse le prestazioni sociali in denaro e quelle in natura.
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Le cifre riportate nel presente intervento recepiscono lievi rettifiche in base ai

dati resi disponibili successivamente alla data della testimonianza.
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