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PRESENTAZIONE DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Giorgio Napolitano

Ho seguito con particolare interesse, nel novembre 2009, il Convegno su “Il Mezzogiorno e
la politica economica dell’Italia” indetto dalla nostra Banca centrale, non solo per I’impegno da me
rivolto nel passato a quella tematica e per la convinzione che il prestarvi la massima attenzione sia
parte non trascurabile del mio attuale mandato istituzionale, ma anche perché si € trattato di un
Convegno molto diverso da altri. Non € certo mancato il libero dibattito o il confronto delle
opinioni, ma I’elemento caratterizzante € stato costituito dalla presentazione dei risultati delle
ricerche condotte, con grande competenza e serieta, € in modo non frettoloso e sbrigativo,
dall’interno della Banca d’ltalia. La pubblicazione degli atti del Convegno consente ora di
ripercorrere con cura quei contributi, che risultano davvero altamente apprezzabili.

Come in alcuni interventi nella discussione si € sottolineato, colpisce anche I’originalita degli
angoli visuali e dei campi d’indagine prescelti: si & dinanzi ad analisi non convenzionali, ad
argomentazioni non ripetitive e non scontate.

Di un apporto come quello cosi offerto dalla Banca d’ltalia c’era certo bisogno. Si sono
infatti venute da tempo manifestando pesanti carenze di attenzione, di riflessione, di impegno
strategico attorno alla questione del ritardo del Mezzogiorno, del persistente e aggravato divario tra
Nord e Sud. Si ¢ perfino diffusa una sorta di stanchezza non solo politica ma intellettuale per la
difficolta di uscire dal circolo vizioso di approcci e tentativi risultati inconcludenti (o almeno, di
certo non risolutivi), di individuare nuove vie per riproporre la questione del Mezzogiorno e per
affrontarla concretamente con prospettive di successo. Il Convegno della Banca d’ltalia ha
efficacemente reagito a questa vera e propria deriva.

Nel suo intervento di apertura, il Governatore Draghi ha rilevato innanzi tutto il dato
drammatico di un divario, rispetto al PIL pro capite del Centro Nord, che é rimasto sostanzialmente
immutato negli ultimi trent’anni. “Il Sud, in cui vive un terzo degli italiani, produce un quarto del
prodotto nazionale lordo; rimane il territorio arretrato piu esteso e piu popoloso dell’area
dell’Euro”. E si tratta di un dato da considerare nel suo insieme, pur non trascurando le sensibili
differenziazioni che si presentano all’interno del Mezzogiorno e anche di sue singole regioni.

Un accento nuovo € caduto, con le ricerche della Banca d’ltalia e col Convegno, su due
aspetti della questione. Il primo: I’importanza, finora sottostimata, del divario di capitale sociale tra
Nord e Sud. Al di la di difficolta e riserve circa la definizione di “capitale sociale”, & apparsa
largamente condivisa la necessita di guardare piu attentamente — superando una lettura troppo
economicistica del Mezzogiorno — “alla cultura, alla societa e alle istituzioni”, di considerare
seriamente il livello di cultura civica, I’incidenza di “norme informali condivise, di regole di
comportamento socialmente approvate che favoriscono la cooperazione, sostengono la fiducia negli
altri”. Naturalmente, pesano a questo proposito condizionamenti storici di assai lungo periodo
(come mise in rilievo la nota ricerca del Putnam), e se ci si deve proporre di non restarne, nel Sud,
pit che mai prigionieri, occorre sforzarsi di individuare le strade da battere per far crescere in tempi
ragionevoli il capitale sociale nelle regioni meridionali. E qui non ci si pué non misurare con
strozzature istituzionali e anche, come ha suggerito il prof. Trigilia, con la *“dimensione
specificamente politica” degli ostacoli che occorrerebbe rimuovere.

L’altro aspetto emerso con forza nuova dal Convegno é quello dei limiti insuperabili delle
politiche regionali e del ruolo cruciale delle “politiche generali che hanno obbiettivi riferiti a tutto il
paese”, ma che “producono effetti diversi a seconda della qualita delle amministrazioni e del
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contesto territoriale” (Draghi). Declinare le politiche generali in modo sapiente sul territorio,
tenendo conto cioé dei loro diversi “potenziali di applicazione” nel Nord e nel Sud del paese, &
certamente compito arduo: ma si pud eluderlo, o bisogna provarsi a perseguirlo? Se obbiettivo
fondamentale dev’essere quello di migliorare nel Mezzogiorno la qualita di servizi e prestazioni
essenziali che debbono avere lo stesso livello in tutto il paese, conviene in effetti riflettere bene sul
quel che mostrano ricerche davvero illuminanti come quelle condotte in Banca d’ltalia
sull’istruzione e sulla sanita. In quei due campi, si sottolinea, a parita di risorse assegnate alle
Regioni del Nord e del Sud, ha inciso negativamente in misura determinante, nel Sud, il loro
diverso impiego: concentrato — ad esempio, in campo sanitario, sulle componenti ospedaliera e
farmaceutica. E in certe vere e proprie distorsioni si sono rispecchiate disfunzioni, o prassi
fuorvianti, delle amministrazioni regionali e locali, e anche sedimentazioni profonde di
comportamenti collettivi impropri.

In sostanza, non si tratta di ripartire da zero — e utile e percio il riferimento, critico ma non
liquidatorio, sviluppato nel Convegno da Fabrizio Barca e da altri, all’esperienza recente della
“nuova programmazione” — ma di assumere problematicamente il “da farsi” per il Mezzogiorno,
facendo leva su una nuova e piu ricca base informativa e conoscitiva e rilanciando il senso
dell’interesse generale che € in giuoco col trascinarsi di un irrisolto e ancor piu acuto divario tra
Nord e Sud. “Abbiamo tutti bisogno dello sviluppo del Mezzogiorno”: questo é stato il messaggio
di fondo, nelle parole del Governatore. E Bordignon ha aggiunto: “ll Mezzogiorno rappresenta un
terzo del paese e presenta risorse sottoutilizzate molto maggiori. Difficile che il paese nel suo
complesso possa riprendere un sentiero di crescita senza il Sud”.

Si, se all’inizio degli anni sessanta la questione poteva porsi nei termini di un auspicabile
superamento del dualismo di sviluppo dell’economia italiana, oggi il Mezzogiorno appare — come
pure si é detto nel Convegno della Banca d’ltalia — “un’area in difficolta in un paese in difficolta”,
una delle facce della bassa crescita del paese e una delle leve del necessario rilancio, a ritmo
sostenuto, del suo sviluppo complessivo. E questa la visione che dovrebbe guidare anche
innovazioni di sistema importanti come quella messa in cantiere con il progetto del “federalismo
fiscale”. E dal momento — aggiungo — che questo volume vede la luce in una fase gia avanzata del
programma per la celebrazione del 150° dell’Unita d’ltalia, mi auguro che dall’impegno della
Banca d’ltalia sul tema del Mezzogiorno venga una spinta a riconoscere pienamente che non
possiamo consentirci il lusso del lasciar incancrenire quella che e rimasta la piu grave
incompiutezza del nostro processo nazionale unitario.

Roma, maggio 2010

Giorgio Napolitano



INTERVENTO D’APERTURA DEL GOVERNATORE DELLA BANCA D’ITALIA

Mario Draghi

L’interesse e I’'impegno della Banca d’ltalia in quella che un tempo si sarebbe detta la
“questione meridionale” sono di antica data. Donato Menichella, Governatore della Banca dal 1948
al 1960, fu nel ristretto gruppo di nuovi meridionalisti che, fondando la Svimez nel 1946, avviarono
I’intervento straordinario nel Mezzogiorno. Gli economisti di questo Istituto hanno continuato da
allora a sviluppare le loro analisi sui divari territoriali.

Un sentiero di crescita piu elevato di quello dello scorso decennio € essenziale per la stabilita
finanziaria; per abbattere il debito pubblico; per potenziare le nostre infrastrutture: I’istruzione, la
protezione sociale, la giustizia; per ridurre il prelievo fiscale. Questo € lo scopo delle ricerche che
presentiamo oggi: riesaminare il problema che ha segnato la storia economica d’ltalia fin dalla sua
Unita. Abbiamo tutti bisogno dello sviluppo del Mezzogiorno.

Da lungo tempo i risultati economici del Mezzogiorno d’ltalia sono deludenti. Il divario di
PIL pro capite rispetto al Centro Nord é rimasto sostanzialmente immutato per trent’anni: nel 2008
era pari a circa quaranta punti percentuali. Il Sud, in cui vive un terzo degli italiani, produce un
quarto del prodotto nazionale lordo; rimane il territorio arretrato piu esteso e piu popoloso dell’area
dell’euro.

Il processo di cambiamento € troppo lento. Mentre le altre regioni europee in ritardo di
sviluppo tendono a convergere verso la media dell’area, il Mezzogiorno non recupera terreno. |
flussi migratori verso il Centro Nord sono di nuovo ingenti, coinvolgono molti giovani anche con
elevati livelli di scolarizzazione, impoveriscono il capitale umano del Sud. Il tasso di attivita nel
mercato del lavoro resta tra i piu bassi d’Europa, soprattutto per i giovani e per le donne. Un quinto
del lavoro é ancora irregolare, pit del doppio che nel Centro Nord, che pure presenta valori
superiori a quelli di Francia, Germania e Regno Unito.

L’integrazione del Mezzogiorno nel sistema economico internazionale &€ modesta; da questa
area, escludendo la raffinazione dei prodotti petroliferi, viene meno di un decimo delle esportazioni
italiane. La crisi internazionale ha quindi trasmesso i suoi impulsi soprattutto attraverso la catena di
subfornitura che si origina dalle imprese del Centro Nord; anche al Sud si sono allungati molto i
termini di pagamento, sono peggiorate le condizioni di accesso al credito.

Nel 2008 la contrazione del PIL meridionale ¢ stata piu severa di quella del Centro Nord:
-1,4 contro -0,9 per cento. Nel secondo trimestre del 2009 I’occupazione ¢ calata nel Mezzogiorno
del 4,1 per cento rispetto all’anno precedente; nel Centro Nord e scesa dello 0,6 per cento. Il
divario riflette anche la minore tutela offerta in concreto dalla Cassa integrazione guadagni al Sud a
causa della differente struttura produttiva. Il Mezzogiorno sconta la debolezza della sua economia.

Il divario tra il Sud e il Centro Nord nei servizi essenziali per i cittadini e le imprese rimane
ampio. Le analisi che presentiamo oggi rivelano scarti allarmanti di qualita fra Centro Nord e
Mezzogiorno nell’istruzione, nella giustizia civile, nella sanita, negli asili, nell’assistenza sociale,
nel trasporto locale, nella gestione dei rifiuti, nella distribuzione idrica. In pit casi — emblematico e
quello della sanita — il divario deriva chiaramente dalla minore efficienza del servizio reso, non da
una carenza di spesa. Svolgere un’attivita produttiva in Italia & spesso piu difficile che altrove,
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anche per la minore efficacia della Pubblica amministrazione; nel Mezzogiorno queste difficolta si
accentuano.

Grava su ampie parti del nostro Sud il peso della criminalita organizzata. Essa infiltra le
pubbliche amministrazioni, inquina la fiducia fra i cittadini, ostacola il funzionamento del libero
mercato concorrenziale, accresce i costi della vita economica e civile. La Banca ha messo risorse di
analisi a disposizione della Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e
sulle altre associazioni criminali, per una indagine sul costo economico della criminalita.

Alla radice dei problemi del Sud stanno la carenza di fiducia tra cittadini e tra cittadini e
istituzioni, la scarsa attenzione prestata al rispetto delle norme, I’insufficiente controllo esercitato
dagli elettori nei confronti degli amministratori eletti, il debole spirito di cooperazione: é carente
quello che viene definito “capitale sociale”. Questi elementi richiedono una maggiore attenzione da
parte di economisti e statistici. Accurate informazioni quantitative su questi fenomeni, sulla loro
evoluzione nel tempo, sono essenziali per valutare quali innovazioni, anche istituzionali, siano in
grado di modificare lo stato delle cose.

I nostri dati mostrano che non ci sono marcate divergenze nell’andamento del credito
bancario tra il Centro Nord e il Mezzogiorno. Con la crisi i prestiti alle famiglie hanno rallentato
fortemente in entrambe le aree territoriali, continuando tuttavia a crescere di piu al Sud. | prestiti
alle imprese e il costo del credito hanno avuto, pur partendo da livelli diversi, dinamiche simili
nelle due aree. Vale anche per il Sud la considerazione che andiamo facendo dall’inizio dell’anno
con riferimento all’intero sistema bancario italiano: in questi tempi di straordinaria difficolta per le
imprese & anche sulla capacita dei banchieri di valutare e selezionare il merito di credito con
prudente lungimiranza che si giocano le sorti delle nostre imprese migliori e della nostra
competitivita nel lungo periodo.

I divari tra Centro Nord e Mezzogiorno, che permangono nelle condizioni di accesso al
credito e nel costo dei finanziamenti, sono dovuti in larga misura alla diversita strutturale delle
economie reali e alla maggiore debolezza nel Mezzogiorno delle istituzioni che tutelano il rispetto
dei contratti. Nascono nel Sud tante nuove banche quante ne nascono nel resto d’ltalia, tenuto
conto dei pesi economici relativi.

Le politiche regionali — quelle esplicitamente finalizzate a promuovere lo sviluppo delle aree
in ritardo, con interventi specifici — nell’ultimo decennio si sono volte anche all’obiettivo di
innalzare il capitale sociale, attraverso miglioramenti nella trasparenza informativa, nella
rendicontazione, nel controllo e nella valutazione dei risultati dell’azione pubblica, ma hanno
ottenuto risultati scarsi. Ne hanno indebolito I’azione i localismi, la frammentazione degli
interventi, la difficolta di individuare le priorita, la sovrapposizione delle competenze dei vari enti
pubblici.

Se ne pud trarre un insegnamento: le politiche regionali possono integrare le risorse
disponibili, consentirne una maggiore concentrazione territoriale, contrastare le esternalita negative
e rafforzare quelle positive. Ma non possono sostituire il buon funzionamento delle istituzioni
ordinarie. Non e quella delle politiche regionali la via maestra per chiudere il divario tra il
Mezzogiorno e il Centro Nord. Occorre dirigere I’impegno soprattutto sulle politiche generali, che
hanno obiettivi riferiti a tutto il paese, e concentrarsi sulle condizioni ambientali che rendono la
loro applicazione piu difficile 0 meno efficace in talune aree.

Politiche pubbliche uniformi producono infatti effetti diversi a seconda della qualita delle
amministrazioni e del contesto territoriale. Nel definire la normativa e le risorse si deve tenere
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conto di questi aspetti; si devono anche prevedere meccanismi correttivi, che operino quando la
qualita del servizio fornito alla collettivita & inadeguata. E un assunto che puo essere illustrato con
tanti esempi, come emergera dal Convegno. Nel caso dell’istruzione, dove varie iniziative sono gia
in corso, non si pud non tenere conto della minore capacita delle scuole e delle universita del Sud
di stimolare I’apprendimento degli studenti: occorre studiare incentivi e introdurre valutazioni volti
a migliorare I’efficienza di ciascun istituto, ma anche prevedere un potenziamento delle attivita
didattiche per gli studenti che ne abbiano bisogno.

Considerazioni analoghe possono essere effettuate per il mercato del lavoro. Un assetto
normativo e contrattuale che consente elevati tassi di occupazione in molte regioni d’ltalia si
accompagna nel Mezzogiorno con tassi di occupazione tra i pit bassi d’Europa. In alcune regioni il
rapporto tra occupati e cittadini in eta lavorativa é inferiore al 45 per cento; in alcune i lavoratori
irregolari superano il 20 per cento del totale. Una maggiore articolazione dell’assetto generale in
relazione alle situazioni locali attraverso lo sviluppo della contrattazione integrativa puo contribuire
ad accrescere I’occupazione e a ridurre lo spreco di risorse umane.

Ma c’é un altro motivo per concentrare I’attenzione sulle politiche generali: la spesa pubblica
primaria che viene convogliata a vario titolo nel Sud e imponente al confronto delle risorse
utilizzate per le politiche regionali, che ne rappresentano solo il 5 per cento. Oggi una politica che
persegua I’obiettivo di accelerare lo sviluppo del Mezzogiorno non deve sovrapporsi alle politiche
generali; deve essere in primo luogo la consapevole e sapiente declinazione di queste ultime sul
territorio.

Questo & dunque il messaggio che la nostra ricerca affida alla discussione: affinché il
Mezzogiorno diventi questione nazionale, non retoricamente ma con ragionato pragmatismo,
ogniqualvolta si disegni un intervento pubblico nell’economia o nella societa occorre avere ben
presenti i divari potenziali di applicazione nei diversi territori e predisporre ex ante adeguati
correttivi. Interventi di politica regionale tradizionale potranno dare un contributo solo se
congegnati in coerenza con gli interventi generali.

Le nostre analisi mostrano che i sussidi alle imprese sono stati generalmente inefficaci: si
incentivano spesso investimenti che sarebbero stati effettuati comunque; si introducono distorsioni
di varia natura penalizzando frequentemente imprenditori piu capaci. Non é pertanto dai sussidi che
pud venire uno sviluppo durevole delle attivita produttive.

Insomma, occorre investire in applicazione, piuttosto che in sussidi. Tradurre questa
impostazione in atti concreti di governo non e facile. Si deve puntare a migliorare la qualita dei
servizi forniti da ciascuna scuola, da ciascun ospedale e tribunale, da ciascun ente amministrativo o
di produzione di servizi di trasporto o di gestione dei rifiuti. Per questo e, innanzi tutto, necessario
misurare e valutare i risultati dell’azione pubblica, in ogni campo, dalle grandi opere infrastrutturali
fino alla performance del singolo addetto. | lavori presentati oggi danno conto di alcuni progressi
compiuti in tale direzione. Molto resta da fare.

Servono rilevazioni indipendenti, sistematiche, frequenti, su cui misurare i progressi delle
amministrazioni, stabilire un corretto sistema di incentivi, indirizzare le risorse pubbliche.
“Conoscere per deliberare” ¢ massima aurea, dall’attualita permanente, che dobbiamo al primo
Governatore della Banca d’Italia nel paese liberato, Luigi Einaudi.

Ovviamente, occorre poi deliberare. Si tratta di reimpostare norme e prassi antiche.
Spostando I’enfasi dalla quantita delle risorse alla qualita dei risultati e facendo fruttare le risorse
che ci sono gia, che i bilanci pubblici trasferiscono dalle aree piu ricche. | lavori presentati oggi
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mostrano che i margini per un utilizzo piu efficiente delle risorse pubbliche sono significativi, in
particolare nel Mezzogiorno. La spesa pubblica pro capite per i farmaci & per esempio in questa
area largamente maggiore che al Centro Nord. Nel contempo, bisognerebbe riconoscere e premiare
il merito di coloro che servono il paese con distinzione in un ambiente particolarmente difficile.

Con il federalismo fiscale la maggiore autonomia si coniuga con una maggiore
responsabilita: sara un’occasione per rendere piu efficace I’azione pubblica solo se I’imposizione e
la spesa a livello decentrato premieranno I’efficienza, solo se gli amministratori locali saranno
capaci di indirizzare le risorse verso gli usi pit produttivi e le priorita piu urgenti. Nel Sud questi
obiettivi sono piu difficili da raggiungere, ma se raggiunti i benefici saranno grandi, probabilmente
maggiori che nel resto del paese. Altrimenti i divari si aggraveranno.

A Sud come a Nord lo scopo del nostro agire deve essere garantire la funzione pubblica per
eccellenza, quella che definisce una cornice e un clima uniformi nel paese: scuole, ospedali, uffici
pubblici che assicurino standard comuni di servizio da un capo all’altro d’Italia.



L’ECONOMIA DEL MEZZOGIORNO

Daniele Franco”

Le ricerche condotte in Banca d’ltalia affrontano la questione del ritardo economico del
Mezzogiorno sotto vari profili. 1 saggi inclusi nel volume Mezzogiorno e politiche regionali
(2009)* esaminano: il ruolo di salari, prezzi e contrattazione; alcuni aspetti degli effetti economici
della criminalita e dell’economia sommersa; I’importanza del capitale pubblico e dei servizi
pubblici per la competitivita dell’area; alcune esperienze straniere in materia di politiche di
convergenza; alcuni aspetti del comportamento di famiglie e imprese; i legami tra il processo di
decentramento e le politiche territoriali.

Nei capitoli successivi di questo volume I’analisi si concentra invece, in forma piu sintetica,
sulle carenze di capitale sociale (inteso come insieme di norme e regole condivise che facilitano la
cooperazione tra i membri di una societa), sulle difficolta che le imprese incontrano nell’operare
nel Mezzogiorno, sul ruolo del sistema finanziario (sviluppando i lavori inclusi in Cannari e
Panetta, 2006), sull’efficacia degli aiuti alle imprese (oggetto di analisi anche in de Blasio e Lotti,
2008), sul ruolo della finanza pubblica e delle politiche regionali. Una particolare attenzione e
dedicata alla valutazione della qualita di importanti servizi pubblici: istruzione, sanita, giustizia
civile, servizi pubblici locali. Le carenze nella disponibilita di buoni servizi influenzano infatti
pesantemente, oltre che la qualita della vita nelle regioni meridionali, il processo di convergenza
economica.

I lavori mirano a fornire analisi e valutazioni quantitative che possano essere di aiuto nella
definizione delle politiche pubbliche, evidenziando le principali differenze esistenti tra il
Mezzogiorno e il resto del paese sotto il profilo economico e sotto il profilo del ruolo e delle
dimensioni dell’azione pubblica. Sebbene consapevoli della varieta di situazioni esistenti
all’interno del Mezzogiorno, che non pud essere considerato come una realta omogenea, le
differenze tra le regioni meridionali e ancor di pit quelle tra le province o le citta non vengono qui
approfondite. | contributi sono in genere molto sintetici; essi rinviano il lettore interessato ad
approfondire gli argomenti a studi piu dettagliati, pubblicati o in corso di pubblicazione.

Il volume include le riflessioni di esperti chiamati a commentare i lavori svolti in Banca
d’Italia e a discutere le indicazioni che da tali lavori possono essere tratte per la politica economica.

Questo intervento introduttivo delinea molto sinteticamente il quadro macroeconomico del
Mezzogiorno e alcuni aspetti della demografia, del mercato del lavoro e della struttura produttiva.
Fornisce inoltre un quadro d’assieme della qualita dei servizi pubblici e del ruolo dell’intervento
pubblico nell’economia meridionale; questi ultimi temi sono oggetto di analisi piu approfondite nei
capitoli successivi del volume.

1. Il quadro macroeconomico

Nel Mezzogiorno risiede un terzo della popolazione italiana; vi si produce un quarto del PIL
complessivo e un quinto del PIL del settore privato; vi ha origine meno di un decimo delle
esportazioni italiane (8,6 per cento escludendo i prodotti petroliferi); vi si concentra circa il 45 per
cento dei disoccupati italiani e oltre i due terzi dei cittadini poveri (secondo la definizione di
poverta relativa); se si adotta un criterio di poverta assoluta e si tiene conto del divario nei prezzi

Banca d’ltalia, Area Ricerca economica e relazioni internazionali.

1 Il volume, edito da Luigi Cannari, raccoglie i lavori presentati al convegno tenutosi a Perugia, S.A.Di.Ba, il 26-27 febbraio 2009.
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dei beni e servizi, la quota € del 50 per cento. Questi dati rendono evidente che a 150 anni
dall’Unificazione il divario con il Centro Nord resta ancora molto ampio.

Dopo venticinque anni di graduale riduzione dei divari di reddito rispetto al Centro Nord,
dalla seconda meta degli anni settanta il Mezzogiorno non mostra alcuna significativa convergenza.
Il prodotto pro capite delle regioni meridionali da allora oscilla tra il 55 e il 60 per cento di quello
medio delle altre aree (Figura 1); nel 2008 era pari al 58 per cento. Il divario riflette una
produttivita degli occupati inferiore di quasi il 20 per cento a quella del Centro Nord e un tasso di
occupazione della popolazione inferiore del 30 per cento (Figura 2).

La figura 3 ripartisce le regioni italiane in quattro gruppi: il colore pit scuro individua quelle
con il PIL pro capite piu elevato, il colore piu chiaro quelle con il PIL pro capite meno elevato.
Basilicata, Calabria, Campania, Puglia e Sicilia occupano le posizioni piu arretrate. Il PIL pro
capite della Calabria & pari a circa la meta di quello della Lombardia. Il divario tra le regioni
meridionali e le altre sarebbe ancora piu ampio se si escludesse I’apporto della Pubblica
amministrazione. Il PIL del settore privato € in Calabria il 40 per cento di quello lombardo.

L’andamento del PIL nelle regioni meridionali si differenzia da quello che si riscontra nella
maggior parte delle altre regioni dell’Unione europea in ritardo di sviluppo (luzzolino, 2009): in
queste ultime il prodotto pro capite si & progressivamente avvicinato al valore medio dell’Unione
europea (Figura 4; si considerano le regioni europee che nel 1995 presentavano un prodotto pro
capite inferiore alla media europea). Tra il 1995 e il 2006 I’incidenza del PIL pro capite del
Mezzogiorno sul valore medio della UE é invece scesa dall’80 al 70 per cento. Vi ha ovviamente
influito la bassa crescita dell’economia italiana: il Mezzogiorno e un’area in difficolta in un paese
in difficolta.

2. Mercato del lavoro e demografia

Nel mercato del lavoro i divari tra il Mezzogiorno e il Centro Nord sono molto ampi: nel
2008 il tasso di occupazione in tre regioni meridionali (Calabria, Campania e Sicilia) era compreso
tra il 42 e il 44 per cento, contro il 65-70 per cento della maggior parte delle regioni settentrionali.
Il tasso di disoccupazione era superiore all’ll per cento nella maggior parte delle regioni
meridionali, contro il 3-4 per cento di varie regioni settentrionali (Figura 5). Il divario tra il
Meridione e il Centro Nord si & accentuato nel passato decennio: tra il 1996 e il 2008 I’occupazione
e cresciuta del 7,7 per cento nel primo e del 19,0 per cento nel secondo. Il tasso di occupazione
della popolazione in eta da lavoro é cresciuto di 8 punti nel Centro Nord, solo di 3 punti nel
Mezzogiorno.

Il tasso di occupazione nelle regioni meridionali € nettamente inferiore a quello del Centro
Nord per quasi tutte le classi di eta e per entrambi i sessi: la differenza € particolarmente ampia per
le donne, dove raggiunge anche i 30 punti percentuali, e per gli uomini sotto i 35 anni di eta, dove
tocca i 20 punti percentuali (Figura 6).

L’economia meridionale si caratterizza inoltre per I’ampia diffusione delle attivita irregolari
(Figura 7). Le unita di lavoro irregolare rappresentano circa il 20 per cento dell’occupazione, il
doppio della quota del Centro Nord. In Calabria I’incidenza raggiunge quasi il 27 per cento.

Alle maggiori difficolta nel trovare lavoro nel Mezzogiorno si associano nel settore privato
livelli retributivi inferiori a quelli del Centro Nord (Casadio, 2009; Giordano, 2009). Anche il
livello dei prezzi é significativamente inferiore a quello riscontrato nelle altre aree del paese, in
particolare per quanto riguarda i fitti e alcuni servizi (Cannari e luzzolino, 2009).
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I divari nel mercato del lavoro si riflettono sui flussi migratori tra il Mezzogiorno e il Centro
Nord. Ogni anno circa 120.000 persone si spostano dalla prima alla seconda ripartizione, circa
65.000 effettuano il percorso inverso (Figura 8). Vi é pertanto un deflusso netto di circa 2,5 persone
ogni 1.000. Emigrano prevalentemente giovani nella fascia di eta tra i 25 e i 34 anni, molti di essi
hanno il diploma o la laurea. L’incidenza dei laureati € piu che triplicata dal 1990 al 2005.

Alle differenze nei flussi migratori interni si aggiungono quelle nei flussi dall’estero: gli
immigrati tendono a concentrarsi nel Centro Nord. Nel complesso, al significativo aumento della
popolazione del Centro Nord nell’ultimo decennio corrisponde la sostanziale stagnazione di quella
delle regioni meridionali (Figura 9).

3. La struttura produttiva

L’economia meridionale si caratterizza innanzi tutto per la debolezza del settore
manifatturiero. Nel Meridione gli occupati nel settore manifatturiero sono complessivamente pari al
4.4 per cento della popolazione (Figura 10), contro il 10,8 per cento del Centro Nord. In Calabria e
Sicilia tale percentuale scende attorno al 3 per cento contro valori del 13-14 per cento in Emilia-
Romagna, Lombardia, Marche e Veneto. Fa eccezione I’Abruzzo dove gli occupati sono il 9,6 per
cento della popolazione, un valore superiore a quelli di alcune regioni del Centro Nord.

Le regioni meridionali sono caratterizzate anche dal limitato peso delle esportazioni (Figura
11). Escludendo i prodotti petroliferi, nel periodo 2006-08 le esportazioni sono risultate pari a
1.453 euro pro capite, contro 7.843 euro pro capite nelle altre regioni. Nel complesso, il
Mezzogiorno ha esportato per circa 30 miliardi I’anno, contro i 98,5 della sola Lombardia, i 48,0
del Veneto e i 45,0 dell’Emilia Romagna.

Anche il turismo, nonostante le risorse naturali e culturali, ha un peso relativamente limitato
(Figura 12). Nel biennio 2006-07 la spesa dei turisti stranieri nelle regioni meridionali é stata
complessivamente pari a 4,4 miliardi, contro i 5,1 spesi in Lazio e in Lombardia e i 4,5 in Veneto.

Va sottolineato che la situazione economica del Mezzogiorno non € omogenea. Per esempio,
il PIL pro capite in rapporto a quello del Centro Nord varia tra il 55 per cento della Calabria e il 71
per cento dell’Abruzzo, il tasso di occupazione varia tra il 43 per cento della Campania e il 59 per
cento dell’Abruzzo, I’incidenza dell’occupazione manifatturiera oscilla tra il 2,8 per cento della
Calabria e il 9,6 per cento dell’ Abruzzo. Nel complesso, Abruzzo, Molise e Sardegna registrano in
genere i risultati piu favorevoli, mentre Calabria, Campania e Sicilia quelli meno favorevoli.

4. I servizi pubblici

La qualita dei servizi pubblici € cruciale sia per il benessere dei cittadini sia per il buon
funzionamento dell’apparato produttivo. Varie indagini mostrano che i servizi pubblici prodotti nel
Mezzogiorno hanno una qualita significativamente inferiore a quella dei servizi disponibili nel
Centro Nord.

Un’indicazione dei problemi della sanita nelle regioni meridionali si desume dalla mobilita
interregionale dei pazienti (Figura 13). Appare evidente che le regioni meridionali subiscono un
deflusso di pazienti. La mobilita interregionale riflette la qualita delle cure percepita dai pazienti e
la capacita produttiva delle strutture sanitarie. Sotto il primo profilo va rilevato che le indagini
svolte presso i degenti rilevano nel Mezzogiorno una minore soddisfazione per i servizi ricevuti
(luzzolino, 2009). Anche gli indicatori di inappropriatezza delle cure ospedaliere, quali la
percentuale di parti cesarei e la percentuale di dismissioni con un DRG medico da reparti
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chirurgici, mostrano che i servizi sanitari delle regioni meridionali sono peggiori che nella restante
parte del paese (Lozzi, 2008; Schiavone, 2008). Inoltre, la complessita delle prestazioni ospedaliere
e nel Mezzogiorno in media inferiore a quella del Centro Nord. Questo riflette anche il fatto che
molti ricoveri, in particolare di anziani, sono determinati dalle carenze nelle strutture assistenziali
esterne.

Anche nel settore dell’istruzione la qualita dei servizi appare inferiore nel Mezzogiorno. La
Figura 14 riporta i risultati di test effettuati dall’Invalsi nelle scuole medie: emerge una situazione
di ritardo per le regioni meridionali. Analoghi risultati emergono dal test Pisa dell’lOCSE
(Montanaro, 2008). Gli edifici scolastici sono inoltre in media di qualita inferiore.

Nel settore della giustizia emerge un ampio divario nella durata dei procedimenti giudiziari
(Carmignani e Giacomelli, 2009): essa cresce spostandosi verso Sud, ma con forti differenziazioni
(Figura 15). Il Mezzogiorno si caratterizza per una maggiore litigiosita e per una quota superiore di
risorse rispetto alla popolazione.

Significativi ritardi delle regioni meridionali emergono anche nelle valutazioni dei cittadini
riguardo alla qualita del trasporto pubblico locale, negli indicatori riguardanti la diffusione
dell’informatizzazione negli enti locali (Rassu e Saporito, 2009), nei tempi di attesa negli uffici
pubblici, nel rapporto tra acqua fatturata e acqua immessa negli acquedotti, nella diffusione della
raccolta differenziata dei rifiuti (Figura 16; Chiades e Torrini, 2008).

Va rilevato che la performance delle regioni meridionali & inferiore sia per i servizi gestiti
dallo Stato (come I’istruzione e la giustizia), sia per quelli gestiti a livello regionale (la sanita), sia
per quelli affidati agli enti locali (la gestione dei rifiuti, i trasporti locali, le scuole materne).

Anche la gestione di un’impresa risulta piu difficile nel Mezzogiorno che nella restante parte
del paese. Una rilevazione sui costi e i tempi di cinque operazioni (apertura di un’impresa,
concessione di una licenza edilizia, trasferimento di una proprieta, soluzione di controversie e
chiusura di impresa) condotta secondo le linee dell’indagine doing business della Banca Mondiale
indica che le regioni meridionali tendono in genere a registrare i risultati meno favorevoli (Figura
17; Bianco e Bripi, 2009). Da ultimo, ma non in ordine di importanza, in alcune regioni meridionali
la presenza della criminalita influisce negativamente sulla vita sociale e sull’esercizio delle attivita
economiche.

5. L’intervento pubblico

Le entrate pro capite delle Amministrazioni pubbliche nelle regioni italiane riflettono i
redditi e le basi imponibili che nel Mezzogiorno sono molto inferiori. Nel triennio 2004-06 si va
dai 7.000 euro di entrate medie del Mezzogiorno ai 12.400 del Centro e ai 13.300 del Nord. Anche
la spesa pubblica primaria pro capite & piu elevata nel Centro Nord, ma il divario € inferiore: si vai
dai 9.600 euro del Mezzogiorno ai 10.900 del Centro e ai 10.500 del Nord. Escludendo le
prestazioni sociali in denaro (in larga parte pensioni, collegate alle storie contributive dei
lavoratori), la spesa € invece sostanzialmente uniforme. Combinando entrate e spese primarie si
pud ottenere una valutazione del saldo primario delle Amministrazioni pubbliche italiane in
ciascuna regione (Figura 18). Tutte le regioni meridionali registrano un disavanzo primario, che nel
triennio 2004-06 raggiunge in Calabria quasi 4.100 euro pro capite all’anno. All’estremo opposto
vi € la Lombardia in cui ogni cittadino ha registrato un avanzo primario di 4.600 euro all’anno.

I saldi riflettono soprattutto i divario di sviluppo economico. Vi influiscono inoltre la diversa
diffusione dell’evasione fiscale e alcune differenze nei livelli spesa. In relazione a questi ultimi
emerge la situazione particolare delle regioni a statuto speciale e delle regioni di piccole
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dimensioni, che registrano saldi piu favorevoli rispetto a quelli delle altre regioni con livelli simili
di PIL pro capite.

Nel complesso, I’afflusso netto verso il Sud di risorse intermediate dall’operatore pubblico é
pari a circa il 4 per cento del prodotto nazionale, il 16 per cento di quello del Mezzogiorno. In
alcune regioni tale percentuale supera il 20 per cento.

Un altro indicatore del peso dell’intervento pubblico é rappresentato dalla diffusione del
pubblico impiego. Nelle regioni meridionali I’incidenza di quest’ultimo sulla popolazione ¢ in
media piu elevata che in quelle del Centro Nord, con ampie variazioni in entrambe le aree (dal 5,8
per cento della Puglia al 7,4 per cento del Molise; dal 4,6 per cento della Lombardia al 10,0 per
cento della Valle d’Aosta). L’incidenza del pubblico impiego sull’occupazione complessiva risulta
invece molto piu elevata nel Mezzogiorno; in varie regioni un lavoratore su cinque € nel pubblico
impiego (Figura 19).

La spesa in conto capitale delle Amministrazioni pubbliche é piu elevata nel Mezzogiorno
che nel Centro Nord. Nel triennio 2004-06 essa & stata in media pari a 800 euro pro capite nelle
regioni a statuto ordinario del Nord (2,7 per cento del PIL dell’area), per salire a 900 euro in quelle
del Centro (3,3 per cento) e a 1.000 euro in quelle del Meridione (5,9 per cento). Nelle regioni a
statuto speciale del Meridione essa é stata pari a 1.100 euro (6,7 per cento). Va tuttavia considerato
che nel Mezzogiorno una quota rilevante della spesa € destinata a trasferimenti a imprese e che
alcune infrastrutture sono responsabilita di imprese esterne alle Amministrazioni pubbliche, in
particolare nei comparti dell’energia e dei trasporti. In alcuni casi si rileva una riduzione della
quota degli investimenti realizzati da tali imprese nel Mezzogiorno rispetto agli scorsi decenni.
Nonostante la maggiore spesa, restano nel Mezzogiorno rilevanti carenze nella qualita delle
infrastrutture di trasporto e di altro tipo (per esempio la dispersione idrica degli acquedotti & doppia
che altrove).

6. Note conclusive

Da trenta anni le regioni meridionali non riescono a ridurre il divario economico rispetto al
Centro Nord. Restano ampie differenze nel mercato del lavoro, nella struttura produttiva, nella
capacita di esportare beni e servizi. Il ritardo economico si manifesta nel perdurare dei flussi
migratori. In molti comparti dell’intervento pubblico vi € anche un significativo divario nella
qualita dei servizi forniti ai cittadini; in importanti casi cid ha luogo nonostante la spesa pubblica
nel Mezzogiorno non sia inferiore a quella che si riscontra nelle altre aree del paese.

Il flusso di risorse pubbliche verso le regioni meridionali resta ampio, riflette soprattutto il
divario tra una spesa pubblica sostanzialmente proporzionale alla popolazione e basi imponibili di
gran lunga inferiori in tali regioni. L’intervento pubblico, che comprende politiche volt