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Appendice

Serie statistiche

Congiuntura estera
Tav. a1 — Prodotto lordo, deflatore e saldo delle partite correnti

» a2 — Produzione industriale
» a3 — Prezzi al consumo
» a4 — Prezzi alla produzione dei manufatti
» a5 — Tassi d’interesse sui mercati monetari
» a6 — Tassi d’interesse e corsi azionari sui mercati finanziari
» a7 — Tassi d’interesse e premio/sconto del dollaro statunitense sui mercati internazionali
» a8 — Quotazioni delle principali valute e dell’oro
» a9 — Tassi di cambio effettivi nominali
» a10 — Tassi di cambio effettivi reali
» a11 — Tassi di cambio effettivi reali intra UE
» a12 — Esposizione verso l’estero del sistema creditizio italiano

Congiuntura italiana
Tav. a13 — Conto economico delle risorse e degli impieghi

» a14 — Produzione industriale e indicatori d’opinione Isco
» a15 — Forze di lavoro, occupazione e disoccupazione
» a16 — Indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati
» a17 — Indice dei prezzi alla produzione dei prodotti industriali venduti sul mercato interno
» a18 — Valori medi unitari in lire dei manufatti esportati
» a19 — Valori medi unitari in lire dei manufatti importati
» a20 — Bilancia dei pagamenti
» a21 — Posizione della Banca d’Italia e dell’UIC verso l’estero

Moneta, credito e tassi d’interesse
Tav. a22 — Formazione del fabbisogno del settore statale

» a23 — Copertura del fabbisogno del settore statale
» a24 — Consistenza del debito delle Amministrazioni pubbliche
» a25 — Base monetaria(variazioni) e finanziamento del Tesoro
» a26 — Base monetaria e operazioni della Banca d’Italia: medie di dati giornalieri
» a27 — Base monetaria(consistenze)
» a28 — Operazioni in titoli di Stato di BI-UIC
» a29 — Aste dei Buoni ordinari del Tesoro
» a30 — Operazioni pronti contro termine in titoli da parte della Banca d’Italia
» a31 — Acquisti pronti contro termine di valuta da parte della Banca d’Italia
» a32 — Operazioni in BOT in via definitiva della Banca d’Italia: metodo dell’asta competitiva
» a33 — Tassi ufficiali
» a34 — Tassi d’interesse
» a35 — Tassi d’interesse bancari: operazioni di raccolta in lire con la clientela residente
» a36 — Tassi d’interesse bancari: operazioni di prestito in lire alla clientela residente
» a37 — Banche: principali voci di situazione
» a38 — Banche: impieghi e titoli
» a39 — Banche: depositi e obbligazioni
» a40 — Patrimonio di vigilanza e requisiti patrimoniali
» a41 — Fondi comuni mobiliari di diritto italiano: portafoglio titoli e patrimonio netto
» a42 — Fondi comuni mobiliari di diritto italiano: acquisti netti di titoli
» a43 — Attività di gestione patrimoniale
» a44 — Emissioni nette di valori mobiliari
» a45 — Condizioni di emissione dei BTP, CCT e CTZ
» a46 — Mercato mobiliare: rendimenti attesi e indici di capitalizzazione
» a47 — Moneta
» a48 — Attività liquide
» a49 — Attività finanziarie
» a50 — Credito
» a51 — Moneta (M2) e contropartite
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AVVERTENZE

Le elaborazioni, salvo diversa indicazione, sono eseguite dalla Banca d’Italia.

Segni convenzionali:
— quando il fenomeno non esiste;
.... quando il fenomeno esiste ma i dati non si conoscono;
.. quando i dati non raggiungono la cifra significativa dell’ordine minimo considerato.

I dati riportati fra parentesi sono provvisori, quelli fra parentesi in corsivo sono stimati.
Le Note metodologiche alle tavole sono riportate alle pagg. 63a--70a.
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Tav. a1
Prodotto lordo, deflatore e saldo delle partite correnti
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Tav. a3
Prezzi al consumo
(variazioni percentuali sul periodo corrispondente)
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Tav. a4
Prezzi alla produzione dei manufatti
(variazioni percentuali sul periodo corrispondente)
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Note metodologiche

Tav. a1

Fonte: OCSE, Istat e statistiche nazionali.

I dati annuali del saldo corrente non coincidono neces-
sariamente con la somma dei dati trimestrali destagiona-
lizzati.

Tav. a2

Fonte: Istat e statistiche nazionali.

Per l’Italia: cfr. lanotametodologicaallaTav. a14.

Tav. a3

Fonte: Istat estatistichenazionali.

Per l’Italia : indicedel costo dellavita; cfr. lanotameto-
dologicaallaTav. a16.

Per il RegnoUnitoprezzi al consumoal nettodegli inte-
ressi sui mutui ipotecari.

Tav. a4

Fonte: OCSE, elaborazioni su dati ENI e Istat, statisti-
chenazionali.

Incluselefonti energeticheei loroderivati. Per gli Stati
Uniti: prezzi allaproduzionedi beni industriali; per laGer-
mania: regioni occidentali; per l’Italia : laseriefariferimen-
to al prezzo dell’output della trasformazione industriale
“allargata”, estesacioèallefonti energeticheederivati.

Tav. a5

Fonte: statistichenazionali.

Tassi ufficiali di riferimento. Per laFrancia: tasso di in-
tervento; per il RegnoUnito: base rate; per il Canada: offi-
cial bank rate; per tutti gli altri paesi: tasso di sconto.

Tassi di mercato monetario. Per gli Stati Uniti: tasso
sui certificati di deposito a 3 mesi; per il Giappone: call
rate (uncollateralized) a3mesi; per laGermania: tassosui
prestiti bancari a3 mesi; per laFrancia, l’Itali ae il Regno
Unito: tasso interbancario a 3 mesi; per il Canada: prime
corporate paper a3 mesi.

Tav. a6

Fonte: statistichenazionali.

Tassi sulle obbligazioni: rendimenti lordi (mercato se-
condario).Pergli Stati Uniti: titoli eobbligazioni del Tesoro
a10 anni; per laGermania: obbligazioni pubblichea9-10
anni;per il Giappone,laFrancia,il RegnoUnitoeil Canada:

obbligazioni pubblichea10 anni; per l’Italia : rendimento
sui BTP guidaa10 anni quotati sul mercato telematico.

Indici azionari base1988=100.Per gli Stati Uniti: indice
composito Standard and Poor; per il Giappone: indice
Topix dellaBorsavalori di Tokio; per laGermania: indice
Faz Aktien; per laFrancia: indiceCAC 40; per l’Italia : in-
diceMIB; per il RegnoUnito: F.T. Al l Shares; per il Cana-
da: indicecomposito dellaBorsavalori di Toronto (quota-
zioneallachiusura).

Tav. a7
Fonte: statistichenazionali.

Il premioeloscontoaterminedel dollaroUSA sonocal-
colati comedifferenzialetrai tassi di interesse riportati nel-
la tavola.

Tav. a8
Fonte: per lequotazioni dell’oro, FMI.

Dati medi nel periodo, eccetto che per le quotazioni
dell’oro (dati di fineperiodo).

Tav. a9
I tassi di cambioeffettivi nominali sonocalcolati ciascu-

norispettoallevalutedi 24partner commerciali. Per il me-
tododi calcolocfr. lanota: Nuovi indicatori di tasso di cam-
bio effettivo nominale e reale.

Tav. a10
Fonte: elaborazioni sudati FMI, OCSEestatistichena-

zionali.

I tassi di cambio effettivi reali sono calcolati sullabase
dei prezzi allaproduzionedei manufatti di 25 paesi. Per la
Germania: regioni occidentali. Per il metododi calcolocfr.
lanota: Nuovi indicatori di tasso di cambio effettivo nomi-
nale e reale.

Tav. a11
Fonte: elaborazioni sudati FMI, OCSEestatistichena-

zionali.

Per il metodo di calcolo cfr. lanota: Nuovi indicatori di
tasso di cambio effettivo nominale e reale.

Tav. a12
Il “sistema creditizio italiano” comprende qui le unità

operativedelleaziendedi credito edegli istituti di credito
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speciale italiani (filiali in Italia, filiali all’estero) elefiliali
italianedi bancheestere; l’“esposizioneverso l’estero” ne
comprende tutte le attività verso operatori non residenti,
trannei rapporti intrattenuti daunitàall’estero nellavaluta
del paesedi insediamento con operatori locali.

L’aggregazioneper areegeograficheseguei criteri uti-
lizzati dallaBRI.

Tav. a13

Fonte: Istat.

Dati destagionalizzati. Nellavoce“Altr i impieghi inter-
ni” sono compresi i consumi collettivi elevariazioni delle
scorte.

Tav. a14

Fonte: elaborazioni su dati Istat e Isco.

Gli indici della produzione industriale sono rettificati
per tener conto dellevariazioni nel numero di giornate la-
vorative.Ladestagionalizzazionedelleseriedi produzione
industrialeper destinazione edell’indicegeneralevieneef-
fettuataseparatamente.Questoimplicacheil datoaggrega-
to destagionalizzato può differire dalla media ponderata
dellecomponenti destagionalizzate.Per lescortedi prodot-
ti finit i sono riportati dati grezzi.

Tav. a15

Fonte: Istat.

I dati, cherisentono di fattori stagionali, presentano no-
tevoli discontinuità che ne impediscono una immediata
comparabilità nel tempo. Dal primo trimestre del 1991 i
coefficienti di riportoall’universodei dati campionari ten-
gonocontodellacomposizioneper età, oltrecheper sesso,
dellapopolazionecomerisultantedalleanagrafi; dall’otto-
bre del 1992 sono allineati alle risultanze censuarie del
1991aggiornatesullabasedelleanagrafi. Nel 1992 l’inda-
ginedel secondo trimestreèstatacondotta in maggio, an-
zichéin aprile. Laquarta indagineèstatacondotta in base
a un diverso questionario e implica una diversa composi-
zione settoriale dell’occupazione; inoltre, viene adottata
unapiùrestrittivadefinizionedellepersoneincercadi lavo-
ro:perquel mesesi riportanosialevecchieserie,basatesul-
laprecedentedefinizione,anchesenel nuovoquestionario,
sia lenuoveserie.

Tav. a16

Fonte: Istat.

La tavola recepisce l’introduzione della nuova base
1995=100, che sostituisce la base 1992=100 precedente-
menteutilizzatadall’Istat.

Dal febbraio 1992 l’indicedei prezzi al consumo per le
famigliedi operai eimpiegati noncomprendeil prezzodei
tabacchi lavorati (legge5.2.1992n.81).Dataledata,ai fini
del calcolodellevariazioni percentuali traindici compren-
sivi dei tabacchi e non, sono stati utilizzati coefficienti di
raccordoforniti dall’Istat,pari a1.0034per i beni alimenta-
ri ea1.0009 per il totale.

Tav. a17
Fonte: Istat.

La tavola recepisce l’introduzione della nuova base
1995=100, che sostituisce la base 1990=100 precedente-
menteutilizzatadall’Istat.

Tav. a18
Fonte: Istat.

Valori medi unitari, in lire, dei manufatti esportati. L’at-
tribuzionedellevoci elementari allecomponenti riportate
nellatavola èbasatasulla“destinazioneprevalente” di cia-
scunavoce.

Tav. a19
Fonte: Istat.

Valori medi unitari, inlire,dei manufatti importati.L’at-
tribuzionedellevoci elementari allecomponenti riportate
nellatavola èbasatasulla“destinazioneprevalente” di cia-
scunavoce.

Tav. a20
Lavoce“variazioni delleriserveufficiali ” è al nettode-

gli aggiustamenti di cambio edegli adeguamenti nellava-
lutazione delle componenti auree; il segno (-) indica au-
mento delleattivitànette.

Tav. a21
Il saldoindollari puònoncoincidereconlasommadelle

singolecomponenti acausadi arrotondamenti.

Tav. a22
In questa tavola viene esposto il quadro di formazione

del fabbisogno del settore statale secondo la definizione
checomprendeil bilancio dello Stato, laTesoreria, laCas-
sa DD.PP., l’Agenzia per il Mezzogiorno - soppressa
nell’apriledel 1993 -, l’Anaselagestionedelleex Foreste
demaniali. Nei limit i imposti dalla diversa natura dei due
saldi edalladisponibilitàdelle informazioni necessarie, si
applicano al fabbisogno del settore statale le modifiche
contabili decise, nel corso del 1997, in sede Eurostat per
l’indebitamento netto delleAmministrazioni pubblichedi
contabilità nazionale (cfr. la nota metodologica alla
Tav. a23).
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Il fabbisogno del Tesoro èindividuatocomesommadel
disavanzodellagestionedi bilancioedel saldodelleopera-
zioni dellaTesoreria; dai dati concernenti lagestionedi bi-
lancio sono escluse le partite contabili che trovano com-
pensazione in movimenti della gestione di Tesoreria, le
accensioni e i rimborsi dei prestiti e le regolazioni debito-
riechesi riferiscono aenti interni al settoreo si traducono
in meri giri contabili trabilancio eTesoreria statale; inol-
tre, sono inclusi i movimenti dellecontabilitàspeciali IVA
e,dal 1994, i rimborsi IVA effettuati per il tramitedel conto
fiscale. Dal 1996, gli incassi di bilancio noncomprendono
quelli derivanti dallaquotadell’accisasullabenzinadade-
stinareal finanziamento delleRegioni astatuto ordinario.
Gli interessi sui Buoni postali sonoinclusi nellavoceTeso-
reria ecalcolati sulla base del criterio di cassa, anziché
di competenzacome accadevaprecedentemente. Levoci
“Regolazioni di debiti pregressi” e“Dismissioni” consen-
tono il raccordo tra il totale delle effettive occorrenze fi-
nanziarie eil concettodi fabbisognoattualmenteutilizzato
per ladefinizionedegli obiettivi dellapoliticadi bilancio.
Il fabbisogno del settore statale èottenuto sommando al
fabbisogno del Tesoro i finanziamenti netti ottenuti diret-
tamentesul mercatodall’Anasedallagestionedelleex Fo-
restedemaniali (voce“Fabbisogno aggiuntivo AnaseFo-
reste e altri enti”) e il fabbisogno di altri enti con onere a
carico dello Stato (in pratica si tratta dell’indebitamento
delleFerrovie, esclusalapartei cui oneri nonsonoacarico
dello Stato). I dati dell’ultimo anno sono provvisori.

Tav. a23

Inquestatavolavengonoanalizzateleformedi copertu-
radel fabbisogno del settorestatale(cfr. lanotametodolo-
gicaallaTav. a22). I prestiti esteri qui considerati includo-
no solo quelli diretti del Governo italiano edegli altri enti
del settoreemessi all’estero(compresi quelli delleFerrovie
con onere acarico dello Stato): essi escludono quelli con-
tratti indirettamente per il tramite delle banche, appostati
tra le “Altr eoperazioni”, e i BOT egli altri titoli pubblici
acquistati danon residenti, giàconsiderati nelle rispettive
categorie; nei prestiti esteri sonoinclusi i CTEconapposita
stampigliaturaper lacircolazioneall’estero.Lavoce“Con-
ti correnti” includeil contocorrentedi tesoreriaprovincia-
le, il conto disponibilità del Tesoro e il conto transitorio
(questi dueconti sono stati istituiti in relazioneal disposto
dellaL. 26.11.93, n. 483) e il Fondo per l’ammortamento
dei titoli di Stato, istituitoai sensi dellaL. 27.10.93, n. 432,
modificatadal DL 8.1.96,n.6. Il contocorrentedi tesoreria
provincialeèstatosoppressoil 31dicembre1993elepassi-
vitàinessereataledatasonostatetrasferitesul conto tran-
sitorio.Quest’ultimoèstatosoppressonel novembre1994;
inconversionedellepassivitàinesseresu taleconto, il DM

15.11.94hadispostol’emissionedi BTPper 76.206miliar-
di, assegnati allaBancad’Italia; tali titoli sono inclusi nella
voce“Titoli amedioealungotermine”. Inconformitàdelle
indicazioni dell’Eurostat: a) nellaraccoltapostale i Buoni
postali fruttiferi sono contabilizzati al valore facciale di
emissione; b) nei titoli amedioealungotermine,nei presti-
ti esteri enellealtreoperazioni sonoinclusi i rispettivi stru-
menti finanziari connessi con operazioni poste in essere
dalleFerroviecononeri acaricodelloStato. I dati dell’ulti-
mo anno sono provvisori.

Tav. a24

In questatavolasi riportano laconsistenzacomplessiva
e la composizione del debito delle Amministrazioni pub-
bliche(per memoriaèindicatoancheil dato relativoal set-
torestatale). Laconsistenza del debito (dati di fineperio-
do) è valutata ai valori nominali (facciali). Per i debiti
espressi in valutasi utilizzano i tassi di cambio di finepe-
riodo. Levoci “Titoli amedioealungo terminesul merca-
to”, “BOT eBTEsul mercato” e “PassivitàversoBI-UIC”
includono solo i titoli relativi a operazioni definitive. I
CTE privi dell’appositastampigliaturaper lacircolazione
all’estero e i BTE sono compresi nei debiti interni. I titoli
amedioe alungo termineincludono leobbligazioni emes-
sedal Crediop per conto del Tesoro edelleex aziendeau-
tonome; l’ammontare di tali obbligazioni viene sottratto
dagli impieghi delle banche in favore degli stessi enti. I
tioli amedioealungo termineei BOT escludonoquelli di
proprietàdegli enti di previdenzaedi altri enti appartenen-
ti alle Amministrazioni pubbliche. La raccolta postale
comprende i conti correnti, al netto di quelli “di servizio”
edei versamenti dellaTesoreriaai Comuni ealleProvince
cherimangono in giacenzapresso lePoste; i Buoni postali
sono valutati al valore faccialedi emissione. Dal 1989, la
consistenzadegli impieghi dellebancheètrattadallaMa-
tricedei conti; per i periodi precedenti laconsistenzadegli
impieghi delleex aziendedi credito èdesuntadallaMatri-
ce dei conti e quella riguardante gli ex istituti di credito
specialedallaCentraledei rischi. I debiti esteri includono
solo quelli contratti direttamente e i CTE con apposita
stampigliaturaper lacircolazioneall’estero; inconformità
delle indicazioni dell’Eurostat, i prestiti esteri sono con-
vertiti in lire in base alla valuta in cui è stato contratto il
debitooriginario,prescindendodall’eventualeeffettuazio-
nedi operazioni di swap. Comeper il fabbisognodel setto-
restatale, anchenel caso del debito delleAmministrazioni
pubblichenei titoli amedioealungo termine, negli impie-
ghi bancari enei debiti esteri sono inclusi i rispettivi stru-
menti finanziari connessi con operazioni poste in essere
dalleFerroviecon oneri acarico dello Stato. I dati dell’ul-
timo anno sono provvisori.
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Tav. a25

La voce “Estero” corrispondeallavariazionedellaposi-
zione netta sull’estero di BI-UIC, al netto degli aggiusta-
menti di cambio. Lavoce“Conti del Tesoro” coincide, dal
gennaio 1994, con l’utilizz o del “conto disponibilità del
Tesoro per il servizio di tesoreria”; dal dicembre1994 in-
cludeanchel’utilizz o del “Fondo per l’ammortamento dei
titoli di Stato”.

Lavoce“Altr eoperazioni BI-UIC con il Tesoro” inclu-
de i rimborsi netti di titoli di Stato detenuti da BI-UIC,
l’ammortamentoanticipatodi titoli di Statodetenuti daBI-
UIC, lacircolazionedi Stato, lemonetedi Statonellecasse
dellaBancad’Italia, i titoli postali dariscuotere, i crediti a
frontedel portafoglio ammassi obbligatori, servizi diversi
per conto dello Stato, altri finanziamenti BI-UIC, al netto
dei biglietti di bancanellecassedel Tesoro.

Levoci “Mercatoaperto” e“Rifinanziamento” escludo-
no le operazioni effettuate a fronte delle anticipazioni ex
DM 27.9.74 ed ex L. 19.11.96, n. 588.

I “Depositi pressoBI” comprendono lariservaobbliga-
toria, i depositi acauzioneassegni circolari ei depositi libe-
ri, inclusi quelli dellebanchenon soggetteall’obbligo. La
voce“riservaobbligatoria” corrispondeall’obbligomedio
di riservanel periododi mantenimento(15del meseindica-
to-14 del mesesuccessivo). Le“Altr evoci” comprendono
lacassacontanteeil marginedisponibilesulleanticipazio-
ni ordinarie.

Il fabbisognodel settorestatalecomprendeleregolazio-
ni di debiti pregressi ei proventi derivanti dalledismissio-
ni. A partiredal Bollettino Economico n. 28 ladefinizione
di fabbisogno lordo del settore statale è stata modificata
(cfr. il capitolo: La finanza pubblica).

Lavoce“Collocamenti netti di titoli sul mercatoprima-
rio” corrispondeallesottoscrizioni nettedel sistema(il se-
gnonegativo indicaacquisti netti). Le“Altr evoci” sono la
raccoltapostale, i debiti esteri, i depositi cauzionali presso
la Cassa DD. PP., gli impieghi bancari in favore delle ex
aziendeautonomeinclusenel settorestatale; inquestavoce
confluiscono, inoltre, con segno invertito, leoperazioni di
riacquisto di titoli di Stato dapartedel Tesoro.

Tav. a26

Mediadei dati giornalieri nel periodo di mantenimento
della riserva obbligatoria (15 del mese indicato-14 del
mesesuccessivo). I dati dellavoce“Cassacontante” sono
parzialmentestimati sullabasedellesegnalazioni bancarie
decadali.

I “Depositi pressoBI” comprendono lariservaobbliga-
toria, i depositi acauzioneassegni circolari ei depositi libe-
ri, inclusi quelli dellebanchenon soggetteall’obbligo.

Levariazioni percentuali sui 12 mesi delle riserveban-
carieedellabasemonetariasonoaggiustateper lavariazio-
nedel coefficientemediodi riservaobbligatoria(per lade-
scrizione della procedura adottata, cfr. la sezione Note
metodologiche nell’AppendiceallaRelazionesul 1996).

Leoperazioni temporaneedellaBancad’Italia, rilevate
ai valori nominali, comprendono quelle con gli operatori
principali sul mercato telematico dei titoli di Stato.

Tav. a27

I dati relativi alla consistenza della base monetaria
dell’estero sono calcolati senza aggiustamenti di cambio.
Il canale estero coincide pertanto con la posizione netta
sull’estero di BI-UIC, calcolataai prezzi eai cambi di fine
periodo.Pergarantirelacoerenzacontabile,anchelaconsi-
stenzadegli “Altr i settori” ècalcolatasenzalasuddettacor-
rezione.Leoperazioni pronti contro termineinvalutasono
calcolatecon riferimento ai cambi di finemese.

I dati dellavoce“Titoli di StatoepercontoTesoro” corri-
spondonoall’ammontaredei titoli detenuti inviadefinitiva
dallaBancad’Italia. Includonoi titoli emessi dal Tesoronel
dicembre1993 per lacostituzionedel “conto disponibilità
del Tesoro per il servizio di tesoreria” e i titoli emessi nel
novembre1994per laconversionedel contocorrentedi te-
soreria, secondo quanto previsto dallaL. 483/93. I dati di
fineannocomprendono larivalutazioneosvalutazionedei
titoli . Il saldodel “contodisponibilitàdel Tesoroper il ser-
vizio di tesoreria”, con il segno negativo, indicaunapassi-
vitàdellaBancad’Italianei confronti del Tesoro. Il “Fondo
per l’ammortamentodei titoli di Stato”èstatoistituitopres-
so laBancad’ItaliainbaseallaL. 432/93. Sutalefondoaf-
fluiscono,dal 1994, i proventi relativi alleoperazioni di di-
smissione, precedentemente depositati sul conto di
disponibilità.Dal 1995ledisponibilitàsul fondoammorta-
mento sono utilizzatedal Tesoro per effettuareoperazioni
di riacquisto di titoli di Stato; in baseal DL 21.11.1996 n.
598,convertitonellalegge23.12.96,n.662, ledisponibilità
sul fondopossonoessereutilizzateancheper l’acquisizione
di partecipazioni azionariepossedutedasocietàdellequali
il Tesoro siaunico azionista. Nelle “Altr evoci”, oltrealla
circolazionedi Stato, sono inclusi i crediti afrontedel por-
tafoglioammassi obbligatori, lemonetedi Statonellecasse
della Banca d’Italia e i titoli postali da riscuotere. Sono
compresi anchei servizi diversi per contodelloStatoealtri
finanziamenti BI-UIC, al netto dei biglietti di bancanelle
cassedel Tesoro.

Nei dati relativi alleconsistenzedellavoce“Rifinanzia-
mento” sonoincluse,dall’aprile1997, leanticipazioni spe-
ciali concessein baseal D.L. 24.9.96 n. 497, convertito in
L. 19.11.96 n. 588.

Per levoci “Depositi presso BI” e le “Altr evoci” della
sezione “Utilizzo” cfr. lanotaallaTav. a25.
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Tav. a28

I dati dei rimborsi includono anche i riacquisti di titoli
da parte del Tesoro mediante l’utilizzodel fondoammorta-
mento.

Nellavoce“Operazioni temporanee” sonocompresi i fi-
nanziamenti e gli impieghi agli operatori principali sul
mercato telematico dei titoli di Stato.

Tav. a29

Metododell’astacompetitiva. I prezzi ei rendimenti so-
no espressi in valori percentuali, le quantità in miliardi di
lire. I rendimenti sonoal lordoeal nettodellaritenutafisca-
le,pari al 12,5per cento.Quelli dei BOT a3ea6mesi sono
composti. Quelli riferiti al “Totale” sono medieponderate
in funzionedellequantitàaggiudicate. Con l’introduzione
della possibilità di effettuare riaperture in tranches delle
aste BOT, dal 22 settembre 1997, i rendimenti netti sono
calcolati applicando la ritenuta fiscaledel 12,50 per cento
all’ammontaredegli interessi determinato con riferimento
al prezzo medio di aggiudicazionedellaprima tranche.

Dal gennaio1998, nellasecondaastadel mesenonven-
gono effettuateemissioni di titoli a tremesi.

Tav. a30

Metododell’astacompetitiva. I rendimenti sonoespres-
si invalori percentuali, lequantitàinmiliardi di lire. Il tasso
marginaleèil tassominimod’aggiudicazioneper gli acqui-
sti; massimo per levendite.

Tav. a31

Metodo dell’asta competitiva sullo spread (punti
forward) tra il tasso di cambio apronti equello atermine.

I punti forward vanno sommati al tasso di cambio a
pronti per determinarequello atermine. I rendimenti sono
espressi invalori percentuali, lequantitàinmilioni di mar-
chi odi dollari, il tassodi cambioapronti ei punti forward
in lire. I tassi di rendimento sono calcolati con riferimento
allospread trail cambioapronti equelloatermineeal tasso
di interesseLIBOR sullavalutadell’operazione.

Tav. a32
I rendimenti sonoespressi invalori percentuali, lequan-

titàinmiliardi di lire; gli importi degli acquisti hanno il se-
gno positivo, quelli dellevenditenegativo. Il tasso margi-
nale èil tasso minimo di aggiudicazione per gli acquisti;
massimo per levendite.

Tav. a34

I dati relativi al tassodi scontoealleanticipazioni asca-
denza fissasono di fineperiodo.

I tassi sulle operazioni pronti contro termine in titoli e
invalutasonomediesemplici relativealleoperazioni effet-
tuatenel periodo.

I rendimenti dei BOT sono pari allamediamensiledei
tassi di aggiudicazione alle aste pubbliche, ponderata per
lequantitàaggiudicateagli operatori; i rendimenti,calcola-
ti secondoil regimecompostoper i titoli a3ea6mesi,sono
al lordo della ritenuta fiscale.

Tavv. a35 e a36
Le informazioni sono tratte dalla rilevazione decadale

entratainvigorenel gennaio1995. Il campioneècomposto
dalle banche partecipanti alla segnalazione nelle singole
datedi riferimento. I dati antecedenti al 1995sonoparzial-
mentestimati sullabasedelleinformazioni trattedallapre-
cedente rilevazionedecadale.

Tav. a37
I dati annuali sono relativi al mesedi dicembre.
I dati relativi ai crediti daBI-UICsonotratti dallaconta-

bilità della Banca d’Italia; dalla stessa fonte provengono,
in parte, i dati relativi alla voce “Riserve bancarie”, che
comprendelaliquiditàin lire(esclusi i depositi presso Po-
ste eCassa DD.PP.), la riserva obbligatoria, il contante a
cauzioneassegni circolari ei depositi pressolaBancad’Ita-
liadellebanchecon raccoltaamedio ea lungo termine.

La voce “Titoli ” è al valore contabile. Per esigenze di
uniformitàconlesegnalazioni di Vigilanzaentrateinvigo-
re nel 1995, gli impieghi relativi alle banche con raccolta
amedio e alungo terminesono stati ricalcolati, fino al di-
cembre1994, per includereleratearretrateelaquotacapi-
taledellerateinscadenzaedescluderelacomponentedelle
“sofferenze” rappresentatadal creditoascadere; leratear-
retrate eil credito a scadere delle “sofferenze” sono stati,
rispettivamente, sottratti e sommati alla voce “Sofferenze
ed effetti propri insoluti eal protesto”. Lavoce“Patrimo-
nio” è composta dai mezzi propri, dai fondi rischi e dalle
passivitàsubordinateraccoltedalledipendenze interneed
estere; apartiredal 1997 i dati infratrimestrali sonostimati.
I conti correnti di corrispondenza, facenti partedei rapporti
conaltreistituzioni creditizie, sonoasaldi liquidi. I dati re-
lativi all’operativitàsull’estero si riferiscono ad aggregati
solo parzialmente coincidenti con quelli contenuti nelle
statistichevalutarie.

Per altre informazioni cfr. la sezione Note metodologi-
che nell’AppendiceallaRelazionesul 1996.

Tav. a38
I dati annuali sono relativi al mesedi dicembre.
Gli impieghi non includono quelli effettuati dallefiliali

estere.
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Gli altri titoli si riferiscono alle obbligazioni emesse da
residenti in lire e valuta nel portafoglio delle banche.

Tav. a39

I dati annuali sono relativi al mese di dicembre.

La voce “Certificati di deposito a breve” comprende i
certificati di deposito in lirecondurataoriginariainferiore
ai 18 mesi.

Per i periodi antecedenti al 1995, i depositi in valutaei
depositi di non residenti si riferiscono solamente alle ex
aziendedi credito.

Per leinformazioni sui depositi medi precedenti il 1995,
il valore medio dei depositi degli ex istituti di credito
speciale è stato stimato come semisomma dei dati di fine
periodo.

Tav. a40

Fonte: Segnalazioni di vigilanza.

I dati si riferisconoal patrimoniodi vigilanzaeal coeffi-
cientedi solvibilità calcolati su base individuale.

Il patrimoniodi vigilanzaècalcolatocomesommaalge-
bricadi unaseriedi elementi positivi enegativi, lacui com-
putabilità èammessaconosenzalimitazioni,asecondadei
casi, nel patrimonio di base e in quello supplementare.
Dall’ammontare complessivo del patrimonio di base e di
quellosupplementaresi deducono lepartecipazioni eleal-
treinteressenzenonconsolidaterelativeaenti creditizi efi-
nanziari superiori al 10per centodel capitaledelleparteci-
pate.

Il capitaleversato, leriserveeil fondoper rischi bancari
generali - al netto delle azioni o quote proprie in portafo-
glio, delleattività immateriali edelleperditedi esercizio -
costituisconoil patrimoniodi base, che èammessonel cal-
colo senza limitazioni. Le riservedi rivalutazione, i fondi
rischi elepassivitàsubordinate- al nettodelleminusvalen-
zesui titoli immobilizzati edi altri elementi negativi - co-
stituiscono il patrimonio supplementare, che è ammesso
nel computoentroil limitemassimorappresentatodall’am-
montaredel patrimonio di base.

Ladisciplinasul coefficientedi solvibilitàprevedel’os-
servanzadapartedi tuttelebanche,adeccezionedellesuc-
cursali di banche comunitarie e di quelle provenienti dai
paesi del G-10, di un requisitopatrimoniale, definitocome
rapporto minimo tra l’ammontare del patrimonio di vigi-
lanzaequello delleoperazioni attivein bilancio efuori bi-
lancio,ponderatesecondopercentuali correlateallalorori-
schiositàpotenziale.

Il calcolodelleeccedenzeedeficienzepatrimoniali èba-
sato convenzionalmentesu un requisito minimo dell’8 per

cento ancheper lebancheappartenenti a gruppi creditizi;
per queste, infatti, lanormativaprudenzialeprevedeunre-
quisito del 7 per cento, acondizioneche il gruppo nel suo
complesso abbiaun requisito dell’8 per cento.

Dal 1995 i dati sul coefficiente di solvibilità tengono
conto dei requisiti prudenziali per i rischi di mercato.

Tav. a41
Lavoce“Titoli invaluta” includei titoli di Stato invalu-

ta eleeuro-obbligazioni in lire. Nelle“Altr eattivitàfinan-
ziarie” sonocompresi i certificati di deposito, leaccettazio-
ni bancarie e le carte commerciali. La differenza tra
patrimonionettoeportafoglio totaleècostituitadaaltri at-
tivi netti (principalmente liquidità). Eventuali mancate
quadraturesono dovuteagli arrotondamenti.

Tav. a42
Lavoce“Titoli invaluta” includei titoli di Stato invalu-

ta eleeuro-obbligazioni in lire. Nelle“Altr eattivitàfinan-
ziarie” sonocompresi i certificati di deposito, leaccettazio-
ni bancarie e le carte commerciali. Eventuali mancate
quadraturesono dovuteagli arrotondamenti.

Tav. a43
La voce “Obbligazioni italiane” include i certificati di

deposito con scadenza superiore ai 18 mesi. Nella voce
“obbligazioni estere” sono inclusi i titoli di Statoesteri. La
raccoltanettaècalcolatacomesommadi flussi mensili. Le
gestioni effettuatedallebanchesonoquellesvolteinviadi-
retta.

Tav. a44
Il portafoglio degli investitori non è influenzato dalle

operazioni di acquisto o cessione temporanee.

Leemissioni effettuatedal settorepubbliconel dicembre
1993includonoi BTPei CCT per il controvaloredi 30.670
miliardi, collocati direttamentenel portafogliodellaBanca
d’Italiaper lacostituzionedel conto “Disponibilitàdel Te-
soroper il serviziodi tesoreria”; traleemissioni di novem-
bre1994sonoinoltrecompresi i BTPemessi percomplessi-
vi 76.205,8 miliardi di lire a conversione del “conto di
transito” (ex conto corrente di tesoreria) ex lege 26.11.93
n. 483. La voce “Azioni quotate” è riferita alle emissioni
dellesocietàquotateallaborsavalori italiana,al lordodelle
duplicazioni. Eventuali mancate quadrature sono dovute
agli arrotondamenti.

Tav. a45
Il rendimentoall’emissionedei CCT,nettoelordo,corri-

sponde al rendimento atteso nei mesi di godimento della
primacedolanell’ipotesi di invarianzadei tassi nel periodo.
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L’importo collocato comprende gli importi sottoscritti
nelleemissioni riservateagli “specialisti” operanti sul mer-
cato telematico dei titoli di Stato.

Dal 1ºgennaio1997èentratainvigorelanuovacodifica
ISIN (International Securities Identification Number)
per l’identificazionedei titoli .Lanuovacodificaèimposta-
ta su dodici posizioni e utilizza i precedenti codici UIC.
Adesempioper il BTPaventecodiceUIC117461lacodifi-
ca ISIN è laseguente: IT0001174611, dove l’ultim acifra
rappresenta il codicedi controllo numerico.

Tav. a46

Per i CCT vieneindicato il rendimentoattesonell’ipote-
si di invarianzadei tassi. Il rendimentodel CTEsi riferisce
aun investimento in ecu enon èquindi confrontabilecon
i rendimenti attesi da investimenti in lire. Per i CTO viene
indicato il rendimento nell’ipotesi che il titolo non venga
rimborsato anticipatamente.

I rendimenti netti sono medie dei valori giornalieri nel
periodoconsiderato, calcolati conriferimentoai titoli quo-
tati allaBorsavalori italiana; il campione relativo ai BTP
ècostituito dai titoli quotati con vita residuasuperiorea1
anno.

Per gli indici di capitalizzazione labaseèpostauguale
a100 rispettivamenteal:

31 dicembre 1980 per i CCT

26 gennaio 1983 per i CTE

30 dicembre1983 per i BTP

27 giugno 1989 per i CTO

31 dicembre1984 per i fondi comuni.

Gli indici di capitalizzazione sono calcolati con riferi-
mentoai titoli quotati allaBorsavalori italiana; i valori so-
no mediedi dati giornalieri nel periodo considerato.

Tav. a47

Per la definizione di moneta del settore non statale,
cfr. lasezioneGlossario nell’AppendiceallaRelazionesul
1996.

La voce “Conti correnti bancari” comprende i depositi
in conto corrente liberi in liree in valuta.

Le“Altr evoci” dellamonetaM1comprendonogli asse-
gni circolari, i vagliacambiari ei depositi incontocorrente
presso il Tesoro.

Lavoce “Depositi a risparmio” comprende i depositi a
risparmio e i conti correnti vincolati in liree in valuta.

I dati medi sono calcolati come medie mensili di dati
giornalieri per tuttelecomponenti adeccezionedei deposi-

ti postali edi voci minori, per cui si utilizzanomediemobili
su dueperiodi dei dati di finemese.

La moneta M2 non comprende i certificati di deposito
dellebancheconscadenzanoninferiorea18mesi (cfr. lase-
zioneGlossario nell’AppendiceallaRelazionesul 1996).

LamonetaM2“estesa” includei depositi di residenti in
liree in valutapresso le filial i esteredi banche italiane.

Tav. a48

Per ladefinizionedi attivitàliquidedel settorenonstata-
le, cfr. lasezioneGlossario nell’AppendiceallaRelazione
sul 1996.

Lavoce“Titoli acquistati pronti controtermine” include
i titoli in valuta.

A partiredal Bollettino Economico n.28, i Buoni postali
fruttiferi sonocontabilizzati al valorefaccialedi emissione
(in precedenza veniva considerato il valore di rimborso;
cfr. il capitolo: La finanza pubblica inBollettino Economi-
co n. 28).

Leconsistenzedi BOT eBTE sono al valorenominale.
Sono esclusi gli acquisti netti pronti contro termine.

Tav. a49

Attivit à finanziariedel settorenon stataleal netto delle
azioni. I dati per leattività finanziariesull’estero sono di-
sponibili apartiredal dicembre1988.

Tutte le consistenzesono calcolateal valorenominale,
conl’eccezionedellequotedi fondi comuni (valoredi mer-
cato).

La voce “Titoli di Stato” comprende CCT, BTP, CTZ,
CTE, CTS, Certificati ordinari, CTO, CTR, Certificati per
Enti mutualistici, CartelledellaCassaDD.PP., Rendita5%
ePrestiti EdiliziaScolastica.Lavocesi riferisceal portafo-
gliodefinitivo: sonoesclusi i titoli acquistati dal settorenon
statale pronti contro termine; sono invece inclusi i titoli
venduti pronti contro termine.

Lavoce“Obbligazioni Crediopeaziendeautonome” in-
cludeleobbligazioni emessedal Crediopper contodel Te-
soroedalleaziendeautonomestatali edenti assimilati; non
comprendeleobbligazioni acquistatedal settorenonstata-
le pronti contro termine, mentre include quelle vendute
pronti contro termine.

La voce “Altr e obbligazioni” comprende obbligazioni
emesse da imprese (pubbliche e private), banche ed Enti
territoriali residenti.Sonoescluseleobbligazioni acquista-
tedal settorenonstatalepronti controtermine,mentresono
inclusequellevendutepronti contro termine.

La voce “Altr e attività finanziarie” comprende conti
correnti di Enti ammassatori presso banche, crediti verso
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banche di Istituti di previdenza, Assicurazioni, Enti territo-
riali e privati, conti correnti di consorzi agrari presso ban-
che, depositi cauzionali di imprese, titoli atipici, prestiti
della Repubblica nel portafoglio del settore non statale.

Il “Totale attività finanziarie” include anche i depositi
pressolefilial i esteredi bancheitaliane, i titoli esteri ei pre-
stiti anon residenti.

Tav. a50

A partire dal Bollettino Economico n. 28, la parte
dell’indebitamentodelleFerroviechedeterminaoneri (per
capitale e interessi) a carico dello Stato viene inclusa nel
debitodel settorestatale(cfr. il capitolo: La finanza pubbli-
ca in Bollettino Economico n. 28). Di conseguenza, essa
vieneesclusadai finanziamenti al settorestatale.Sul debito
del settorestatale esul credito totalesi rifletteancheladi-
versacontabilizzazionedei Buoni postali fruttiferi (cfr. la
notaalla tav. a48).

Le voci “Credito bancario a breve termine” e “Credito
bancario amedio e alungo termine” comprendono gli im-
pieghi in lireein valuta, leratearretrateelequotecapitale
delle rate in scadenza ed escludono la componente delle
sofferenzecostituitadal credito ascadere.

Lavoce“Finanziamenti esteri” comprendeprestiti este-
ri eobbligazioni emessedal settorenon stataledi possesso
estero. I dati dellavoce“Debito del settorestatale” sono al
valorenominale.

Tav. a51

La tavola è riferita alla moneta M2 di fine periodo.
Per ladefinizionedi monetadel settorenon statale, cfr. la
sezioneGlossario nell’AppendiceallaRelazionesul 1996.

I dati delle “Riserve ufficiali ” e della “Posizione netta
sull’esterodellebanche” sonoal nettodegli aggiustamenti
di cambio.

La voce “Crediti al settore non statale” si riferisce alle
attivitàdellebancheedellaBancad’Italiaverso il settore
non statale.

Lavoce“Crediti al settorestatale” si riferiscealleattivi-
tàversoil settorestataledellebancheedellaBancad’Italia.

Lavoce“Altr evoci” comprendei pronti contro termine
di raccolta, i finanziamenti delle banche e della Banca
d’Italiaallealtrebanche, gli “Altr i settori” dellabasemo-
netaria, voci patrimoniali e residuenel bilancio delleban-
cheei certificati di deposito non rimborsabili primadi 18
mesi.
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Principali provvedimenti di politica economica

18 settembre - Provvedimenti fiscali: Adeguamento
alla disciplina comunitaria dei criteri di indivi-
duazione di piccole e medie imprese.

Il provvedimento stabilisce i requisiti per l’identi-
ficazione della piccola e media impresa, anche al fine
del riconoscimento degli aiuti comunitari. I parametri
adottati riguardano il numero degli addetti, il fattura-
to, il totale di bilancio, nonché il cosiddetto requisito
di indipendenza.

(DM 18.9.97; G.U. 1.10.97, n. 229)

8 ottobre - Provvedimenti fiscali: Riordino delle
imposte sui redditi applicabili alle operazioni di
cessione e conferimento di aziende, fusione, scis-
sione e permuta di partecipazioni.

In attuazione della delega contenuta nell’art. 3
comma 161 della L. 23.12.96, n. 662, si introduce un
regime opzionale di tassazione delle plusvalenze rea-
lizzate in seguito a operazioni societarie straordinarie
(avvenute successivamente alla data di entrata in vi-
gore del provvedimento), quali le cessioni di aziende
possedute da almeno tre anni, le cessioni di partecipa-
zioni di controllo o collegamento iscritte nelle immo-
bilizzazioni finanziarie da almeno tre anni, le fusioni
e le scissioni. Tale regime prevede l’applicazione di
un’imposta sostitutiva delle imposte sui redditi con
aliquota pari al 27 per cento. È prevista la possibilità
di rateizzare l’imposta dovuta in cinque rate di pari
importo. Il provvedimento stabilisce inoltre alcune
innovazioni in materia di tassazione dei conferimenti
in società e dello scambio di partecipazioni.

(D.lgs. 8.10.97, n. 358; G.U. 24.10.97, n. 249)

21 novembre - Provvedimenti fiscali: Riordino del-
la disciplina tributaria dei redditi da capitale e

dei redditi diversi, a norma dell’art. 3, comma
160, della L. 23.12.96, n. 662.

Il provvedimento riordina, a decorrere dal 1� lu-
glio 1998, il sistema di tassazione dei redditi da capi-
tale (interessi, scarti di emissione, dividendi e altri
redditi derivanti dall’impiego del risparmio) e dei
redditi diversi (guadagni di capitale derivanti da ces-
sioni di partecipazioni societarie e di titoli o diritti a
essi assimilati), modificando le definizioni rilevanti
all’interno del TUIR. In particolare, il decreto estende
la tassazione dei guadagni di capitale alla cessione di
tutti i valori mobiliari, di valute e di metalli preziosi e
ai proventi dei contratti derivati.

In merito alla misura del prelievo, il provvedi-
mento accorpa le aliquote applicate in capo alle per-
sone fisiche e ai soggetti a esse assimilate in due sole
percentuali: 12,5 e 27 per cento. La prima, agevolata,
viene applicata ai redditi da capitale precedentemente
tassati ad aliquote non superiori al 15 per cento; la se-
conda si applica a tutti gli altri redditi da capitale. Sui
guadagni di capitale viene applicata l’aliquota agevo-
lata, ad eccezione di quelli derivanti da cessioni di
partecipazioni qualificate che vengono assoggettati
all’aliquota ordinaria.

Per quanto riguarda i redditi da capitale, il prov-
vedimento dispone:a) la conferma dell’applicazione
della ritenuta del 12,5 per cento sugli interessi dei tito-
li obbligazionari con scadenza non inferiore ai 18 me-
si e sui proventi dei titoli di Stato o equiparati;b) l’ap-
plicazione dell’aliquota del 27 per cento per i proventi
dei titoli privati (anche esteri) con scadenza inferiore
ai 18 mesi, ovvero emessi da società non quotate;c) la
conferma dell’aliquota del 27 per cento sugli interessi
dei depositi bancari e dei certificati di deposito. Rela-
tivamente ai dividendi azionari, viene abolita la rite-
nuta d’acconto del 10 per cento. Il trattamento fiscale
dipenderà dal tipo di percettore:a) alle persone fisi-
che residenti verrà applicata una ritenuta a titolo
d’imposta del 12,5 per cento (ovvero un regime op-
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zionale di non applicazione della ritenuta con tassa-
zione nei modi ordinari nella dichiarazione dei reddi-
ti); b) nei confronti dei fondi immobiliari e dei fondi
pensione verrà applicata una ritenuta a titolo d’impo-
sta del 12,5 per cento;c) per i soggetti non residenti,
l’aliquota della ritenuta è elevata al 27 per cento;d) le
società e gli enti non commerciali non saranno invece
soggetti alla ritenuta (la tassazione avverrà in sede di
dichiarazione dei redditi).

Il provvedimento introduce la possibilità per i
contribuenti di optare, oltre che per un regime ordina-
rio di tassazione in sede di dichiarazione dei redditi,
per due diversi regimi di tassazione alla fonte affidata
agli intermediari finanziari: il regime del “risparmio
gestito” e il regime del “risparmio amministrato”. Il
primo prevede l’applicazione dell’imposizione alla
fonte del 12,5 per cento sull’utile di gestione maturato
sul portafoglio complessivo del contribuente, sia
quindi sulla componente attribuibile a redditi da capi-
tale, sia su quella dovuta a redditi diversi (guadagni di
capitale); in tal modo si consente una compensazione
non solo tra plusvalenze e minusvalenze, ma anche tra
le due diverse categorie di redditi. Si escludono dalla
possibilità di compensazione i redditi da capitale tas-
sati ad aliquote diverse dal 12,5. Il regime del “rispar-
mio amministrato” prevede un prelievo del 12,5 per
cento da parte dell’intermediario sulle plusvalenze
realizzate da operazioni poste in essere nell’ambito di
un determinato rapporto di deposito o custodia con il
contribuente; da tali plusvalenze il sostituto d’impo-
sta deve sottrarre le eventuali minusvalenze verifica-
tesi all’interno del medesimo rapporto di deposito, in
occasione di precedenti operazioni. Il regime “ordi-
nario” della dichiarazione dei redditi è reso obbliga-
torio solamente nel caso di plusvalenze derivanti da
cessioni di partecipazioni qualificate; anche in questo
caso è prevista la possibilità di compensare plusva-
lenze e minusvalenze, seppure limitatamente alle
operazioni riportate sulla dichiarazione.

Per tutti i regimi è prevista la possibilità di ripor-
tare in avanti eventuali perdite fino a un massimo di
quattro periodi d’imposta successivi. Nei casi del re-
gime ordinario e di quello del risparmio amministra-
to, in cui la tassazione avviene al momento della rea-
lizzazione dei redditi e non della maturazione (come
invece avviene per il regime del risparmio gestito), è

prevista l’applicazione di un coefficiente di rettifica
(equalizzatore), che adegua le plusvalenze e le minu-
svalenze in modo da equiparare l’imposta dovuta a
quella che sarebbe stata versata in base a maturazione.
L’equalizzatore viene applicato alle attività finanzia-
rie detenute per più di 12 mesi. Tali coefficienti saran-
no resi noti con decreto del Ministero delle Finanze.

(D.lgs. 21.11.97, n. 461; Suppl. ord. G.U. 3.1.98,
n. 2)

25 novembre - Provvedimenti fiscali: Conversione
in legge, con modificazioni, del DL 25.9.97, n.
324, recante ulteriori interventi in materia di in-
centivi per la rottamazione.

Con la conversione del provvedimento viene mo-
dificata la misura degli incentivi alla rottamazione da
erogare nel periodo 1� febbraio - 31 luglio 1998. Il
contributo, che è ora commisurato al consumo di car-
burante espresso in litri per ogni 100 Km, è pari a
1.250.000 o a 1.000.000 di lire per acquisti di auto con
consumi rispettivamente inferiori a 7 litri o compresi
tra i 7 e i 9 litri.

Viene fissata in 3.500.000 di lire la misura del
contributo permanente per l’acquisto di auto con tra-
zione elettrica, erogato a decorrere dal 1� ottobre
1997. È invece rimandata a un decreto da emanare la
fissazione delle misure delle agevolazioni connesse
con l’acquisto di autoveicoli con alimentazione a me-
tano o a GPL, applicabili dal 1� agosto 1998.

(L. 25.11.97, n. 403; G.U. 26.11.97, n. 276)

27 novembre - Provvedimenti fiscali: Regolamento
recante norme in materia di ammortizzatori so-
ciali per le aree non coperte da Cassa integrazio-
ne guadagni.

Per gli enti e le aziende pubblici e privati che ero-
gano servizi di pubblica utilità, nonché per le catego-
rie e i settori di impresa sprovvisti di un sistema pub-
blico di ammortizzatori sociali mirato a fronteggiare
processi di ristrutturazione aziendale e di crisi, è pre-
visto che i Ministri del Lavoro e della previdenza so-
ciale e del Tesoro emanino i regolamenti di cui all’art.
2, comma 28, della L. 23.12.96, n. 662, sulla base del-
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le indicazioni contenute nei contratti collettivi nazio-
nali stipulati dalle organizzazioni sindacali maggior-
mente rappresentative. I contratti devono contenere:
a) la richiesta di emanare norme atte a fronteggiare si-
tuazioni di eccedenze di personale (transitorie o strut-
turali) e l’individuazione di specifici istituti per far
fronte a tali situazioni mediante politiche attive di so-
stegno del reddito e dell’occupazione;b) la predispo-
sizione di un piano pluriennale per il finanziamento
dei predetti istituti; il contributo a tale scopo istituito
non potrà essere inferiore allo 0,5 per cento della retri-
buzione e la quota a carico del lavoratore non dovrà
superare il 25 per cento. In caso di ricorso all’istituto è
previsto un contributo addizionale a carico del datore
di lavoro. A questi contributi si applicano le disposi-
zioni vigenti in materia di contribuzione previdenzia-
le obbligatoria, fatta eccezione di quella in materia di
sgravi contributivi;c) nei casi di esuberi strutturali di
addetti, gli interventi devono favorire i processi di ri-
strutturazione aziendale.

Ciascun regolamento provvede a istituire presso
l’INPS un fondo con gestione patrimoniale e finan-
ziaria autonoma cui affluiscono i contributi; nel rego-
lamento sono contenute le norme che disciplinano la
liquidazione del fondo.

(DM 27.11. 97, n. 477; G.U. 13.1.98, n. 9)

29 novembre - Provvedimenti fiscali: Conversione
in legge, con modificazioni, del DL 29.9.97, n.
328, recante disposizioni tributarie urgenti.

Viene convertito in legge, con alcune modifiche,
il DL 29.9.97, n. 328, che ha provveduto alla ristruttu-
razione delle aliquote dell’IVA. Contestualmente, so-
no state inserite alcune norme in materia di tributi lo-
cali. In particolare, vengono differiti al 31 dicembre
1998 i termini a disposizione dei Comuni per la liqui-
dazione e l’erogazione di sanzioni relative all’ICI do-
vuta per il 1994 e 1995; altre disposizioni minori han-
no riguardato la Tosap.

(L. 29.11.97, n. 410; G.U. 29.11.97, n. 279)

1º dicembre - Provvedimenti fiscali:: Revisione
della disciplina sui lavori socialmente utili, a
norma dell’art. 22, della L. 24.6.97, n. 196.

Sono definiti come lavori socialmente utili quelli
che hanno per oggetto la realizzazione di opere o la
fornitura di servizi di pubblica utilità. I progetti di la-
voro sono attivati nei settori:a) della cura della perso-
na (cura e assistenza dei bambini e degli anziani, recu-
pero dei portatori di handicap);b) tutela dell’am-
biente, del territorio e della natura (raccolta differen-
ziata dell’immondizia, tutela della salute e della sicu-
rezza nei luoghi pubblici);c) dello sviluppo rurale e
montano, del recupero e della riqualificazione degli
spazi urbani e dei beni.

Le attività sono distinte secondo le seguenti tipo-
logie:a) lavori di pubblica utilità mirati alla creazione
di occupazione, la cui durata è di 12 mesi con al mas-
simo due proroghe di 6 mesi ciascuna;b) lavori volti
alla qualificazione di particolari progetti formativi, la
cui durata è al massimo di 12 mesi;c) lavori di caratte-
re straordinario della durata massima di 6 mesi proro-
gabili una sola volta per altri 6;d) prestazioni da parte
di lavoratori titolari di trattamenti di mobilità, di inte-
grazione salariale o del trattamento speciale di disoc-
cupazione.

I lavori socialmente utili possono essere promossi
dalle Amministrazioni pubbliche, dagli enti pubblici
economici, dalle società a totale o prevalente parteci-
pazione pubblica, dalle cooperative sociali e dai loro
consorzi.

(D.lgs. 1.12.97, n. 468; G.U. 8.1.98, n. 5)

4 dicembre - Provvedimenti fiscali: Riordino della
disciplina tributaria degli enti non commerciali e
delle organizzazioni non lucrative di utilità socia-
le.

In attuazione della delega contenuta nell’art. 3,
commi 186-189, della L. 23.12.96, n. 662, il provve-
dimento ridefinisce il regime fiscale applicabile al
settore cosiddettonon-profit.

Relativamente agli enti non commerciali, oltre
all’individuazione e alla definizione delle attività e
degli scopi primari, viene previsto un trattamento fi-
scale agevolato sulla raccolta di fondi (purché occa-
sionale) e sui contributi erogati da Amministrazioni
pubbliche. A tal fine dovrà essere tenuta una contabi-
lità separata per l’attività commerciale da essi svolta:
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il risultato della gestione potrà essere soggetto a un re-
gime forfettario di imposizione tributaria. Vengono
inoltre specificati gli obblighi in materia di rendicon-
tazione delle attività svolte dagli enti.

Il provvedimento introduce nel nostro ordina-
mento un regime fiscale agevolato per le organizza-
zioni non lucrative di utilità sociale (Onlus). Queste si
differenziano rispetto agli enti non commerciali per la
loro esclusiva finalità di solidarietà sociale, esercitata
prevalentemente nei confronti di soggetti esterni
all’organizzazione, e per il divieto (sancito dallo sta-
tuto sociale) di distribuire utili, anche in modo indi-
retto. Tali organizzazioni dovranno operare in settori
specifici: assistenza sociale e sociosanitaria, benefi-
cenza, istruzione, formazione, sport dilettantistico,
tutela artistica e dell’ambiente, promozione di cultu-
ra, arte e diritti civili, ricerca scientifica. Agli organi-
smi di volontariato si applicano le agevolazioni previ-
ste per le Onlus, fatte salve le eventuali disposizioni
di maggior favore stabilite con altri provvedimenti;
non sono invece considerate Onlus le società non
cooperative, le fondazioni bancarie, i partiti politici,
le organizzazioni sindacali e le associazioni di cate-
goria.

(D.lgs. 4.12.97, n. 460; Suppl. ord. G.U. 2.1.98, n.
1)

15 dicembre - Provvedimenti fiscali: Istituzione
dell’imposta regionale sulle attività produttive,
revisione degli scaglioni, delle aliquote e delle
detrazioni dell’Irpef e istituzione di una addizio-
nale regionale a tale imposta, nonché riordino
della disciplina dei tributi locali.

Il provvedimento da attuazione alle deleghe con-
ferite al Governo con la L. 23.12.96, n. 662, art. 3,
commi da 143 a 149 e 151.

Istituzione dell’Irap - A decorrere dal periodo
d’imposta 1998, viene istituita l’imposta regionale
sulle attività produttive (Irap) a carico delle imprese,
degli enti e dei lavoratori autonomi. Contestualmente
vengono soppressi i seguenti prelievi: contributi sani-
tari e tassa per la salute, Ilor, Iciap, tassa di concessio-
ne governativa per l’attribuzione della partita IVA,

imposta sul patrimonio netto delle imprese, tasse sul-
le concessioni comunali. La base imponibile dell’im-
posta, che ha carattere reale, è rappresentata dal valo-
re della produzione netta (dedotti gli ammortamenti)
prodotta nel territorio regionale e risultante dal bilan-
cio o dalla dichiarazione dei redditi.

L’aliquota di base del tributo è fissata al 4,25 per
cento. A decorrere dal periodo d’imposta 2000, le Re-
gioni potranno elevare l’aliquota base nella misura
massima di un punto percentuale, eventualmente dif-
ferenziando la maggiorazione per settori di attività o
categorie di contribuenti. Una quota del gettito viene
attribuita ai Comuni e alle Province a compensazione
dei tributi locali soppressi. Per il versamento del tri-
buto si osservano le modalità e i termini previsti per le
imposte dirette. Soggetti passivi dell’Irap sono anche
gli organi e le Amministrazioni dello Stato, le Regio-
ni, le Province, i Comuni e gli enti pubblici non com-
merciali. Nei confronti di questi soggetti l’imposta è
determinata applicando all’ammontare delle retribu-
zioni annue corrisposte le aliquote dei contributi sani-
tari soppressi. Per gli enti non commerciali, le impre-
se di assicurazione, gli enti creditizi e finanziari sono
stabilite regole specifiche per la determinazione
dell’imponibile.

Le disposizioni transitorie riguardano:a) l’appli-
cazione di aliquote differenziate dell’imposta per al-
cuni soggetti (enti creditizi e finanziari, imprese di as-
sicurazione e agricole);b) la fissazione delle aliquote
da parte dello Stato fino al 1999, senza alcuna facoltà
di intervento da parte delle Regioni;c) l’attribuzione
di una quota del gettito allo Stato, a compensazione
dei costi sostenuti per l’accertamento e la riscossione
dell’imposta (fino all’emanazione di apposite leggi
regionali);d) l’attribuzione di un’ulteriore quota li-
mitatamente al biennio 1998-99 a compensazione
dell’abolizione dell’imposta sul patrimonio netto del-
le imprese;e) la misura degli acconti per il periodo
d’imposta 1998, pari al 120 per cento dell’imposta
“figurativa” calcolata sul periodo d’imposta prece-
dente, da versare in due rate di pari importo nei tempi
previsti per le imposte sui redditi;f) l’introduzione, fi-
no all’anno 2000, di un sistema correttivo per la deter-
minazione dell’imposta dovuta affinché l’importo ef-
fettivamente versato non risulti superiore al valore
teorico rettificato dei tributi soppressi.
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Modifiche all’Irpef - A decorrere dal periodo
d’imposta 1998, il numero delle aliquote dell’impo-
sta viene ridotto da sette a cinque: 18,5 per cento (sui
primi 15 milioni di reddito), 26,5 per cento (oltre i 15
milioni e fino a 30), 33,5 per cento (oltre i 30 milioni e
fino a 60), 39,5 per cento (oltre i 60 milioni e fino a
135) e 45,5 per cento (oltre i 135 milioni).

A tali aliquote occorre sommare quella dell’addi-
zionale Irpef istituita a partire dal 1998. Dopo un pe-
riodo di due anni in cui questa viene fissata pari allo
0,5 per cento su tutto il territorio nazionale, la misura
dell’addizionale verrà stabilita dalle Regioni entro
una forcella compresa tra lo 0,5 e l’1 per cento. Per i
redditi da lavoro dipendente, l’addizionale è trattenu-
ta dal sostituto d’imposta al momento dell’effettua-
zione delle operazioni di conguaglio ai fini dell’Irpef
(di fine anno ovvero di fine rapporto); per gli altri red-
diti, il tributo è dovuto in un’unica soluzione in occa-
sione del pagamento del saldo dell’Irpef.

Viene disposta una nuova articolazione delle de-
trazioni per i carichi familiari:a) rimane confermata
la misura della detrazione per il coniuge fiscalmente a
carico;b) viene fissata in misura unica (pari a 336.000
lire) la detrazione per i figli e gli altri familiari a cari-
co. Per quanto concerne le altre detrazioni, vengono
apportate le seguenti revisioni:a) per i redditi da lavo-
ro dipendente la detrazione è fissata in misura decre-
scente all’aumentare del reddito (da un massimo di
1.680.000 lire per redditi non superiori a 9.100.000 li-
re, a un minimo di 100.000 lire per quelli oltre i 100
milioni); b) per i percettori di soli redditi da pensione
fino a 18 milioni, anche se titolari di reddito di fabbri-
cati adibiti all’abitazione principale, è stabilita un’ul-
teriore detrazione di 70.000 lire;c) per i redditi d’im-
presa e da lavoro autonomo la detrazione viene
rimodulata in misura decrescente all’aumentare del
reddito (da un massimo di 700.000 lire per redditi non
superiori a 9.100.000 lire a un minimo di 100.000 lire
per quelli non superiori a 60 milioni).

A decorrere dallo stesso periodo d’imposta, viene
ridotta dal 22 al 19 per cento la misura della detrazio-
ne dall’imposta per gli oneri di cui all’art. 13-bis del
TUIR (spese mediche, interessi su mutui, ecc.).

Riordino della tassazione locale - È stato raffor-
zato il potere regolamentare dei Comuni e delle Pro-

vince: attraverso i regolamenti essi potranno discipli-
nare le entrate proprie anche di natura tributaria, fatta
eccezione per la individuazione e definizione delle
fattispecie imponibili, dei soggetti passivi e dell’ali-
quota massima dei vari tributi. Al Ministero delle Fi-
nanze spetta il potere di impugnare tali regolamenti
davanti agli organi di giustizia amministrativa, unica-
mente per vizi di legittimità.

Vengono stabiliti i criteri direttivi da seguire nelle
attività di liquidazione, accertamento e riscossione
dei tributi: oltre alla gestione diretta da parte degli enti
locali (anche in forma associata), viene ampliata la
possibilità di affidare tali attività a soggetti privati
(aziende speciali, concessionari della riscossione, so-
cietà miste, soggetti iscritti in apposito albo istituito
presso il Ministero delle Finanze).

Vengono apportate alcune modifiche alla struttu-
ra delle entrate proprie dei diversi livelli di governo.
Le modifiche più importanti riguardano le Regioni: in
sostituzione dei contributi sanitari e della tassa per la
salute viene loro attribuito il gettito dell’Irap e quello
dell’addizionale regionale all’Irpef. La totalità di
quest’ultima e il 90 per cento dell’Irap (considerata al
netto delle quote devolute temporaneamente allo Sta-
to) devono essere destinate al finanziamento del SSN.
Le Regioni ottengono anche la facoltà di non applica-
re tutte o alcune delle concessioni regionali.

A partire dal 1� gennaio 1998, i Comuni vengono
interessati dall’abolizione dell’Iciap e delle tasse di
concessione comunale. Il relativo gettito viene com-
pensato dalla devoluzione di una quota del gettito
dell’Irap da parte delle Regioni. A decorrere dal 1�
gennaio 1999:a) viene abolita la Tosap e prevista la
facoltà di istituire un canone sull’occupazione delle
aree pubbliche;b) l’imposta comunale sulla pubblici-
tà potrà non essere applicata (in tal caso dovrà obbli-
gatoriamente essere sostituita con un canone per la
pubblicità);c) viene devoluto ai Comuni il gettito del-
le imposte di registro, ipotecarie e catastali sul trasfe-
rimento di immobili.

Con riferimento alle Province, dal 1� gennaio
1999 viene abolita l’addizionale all’imposta erariale
di iscrizione al Pubblico registro automobilistico
(PRA). Contestualmente, viene loro concessa la fa-
coltà di istituire un’analoga imposta sulle formalità di
iscrizione al PRA. Dalla stessa data, inoltre, viene de-
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voluto alle Province il gettito dell’imposta sulle assi-
curazioni per la responsabilità civile derivante dalla
circolazione di veicoli a motore.

(D.lgs. 15.12.97, n. 446; Suppl. ord. G.U.
23.12.97, n. 298)

17 dicembre - Provvedimenti fiscali: Conversione
in legge, con modificazioni, del DL 27.10.97, n.
364, recante interventi urgenti in favore delle zo-
ne colpite da ripetuti eventi sismici nelle regioni
Marche e Umbria.

Con il provvedimento vengono sospesi sino al 31
marzo 1998 i termini degli adempimenti fiscali e am-
ministrativi (in scadenza nel periodo dal 26 settembre
1997 al 31 marzo 1998), a carico dei soggetti colpiti
dagli eventi sismici delle regioni Marche e Umbria.
Viene altresì stabilita l’erogazione di contributi in
conto capitale alle iniziative produttive localizzate in
tali aree.

(L. 17.12.97, n. 434; G.U. 19.12.97, n. 295)

18 dicembre - Provvedimenti fiscali: Unificazione
ai fini fiscali e contributivi delle procedure di li-
quidazione, riscossione e accertamento, a norma
dell’art. 3, comma 134, lettera b), della L.
23.12.96, n. 662.

Il provvedimento integra le disposizioni del
D.lgs. 9.7.97, n. 241, in materia di semplificazione
degli adempimenti tributari. In particolare, a decorre-
re dal 1� gennaio 1999, viene disposta l’estensione
delle disposizioni previste per le imposte sui redditi in
materia di procedure di liquidazione, accertamento e
riscossione, ai contributi e premi previdenziali e assi-
stenziali da indicare nelle dichiarazioni dei redditi.

(D.lgs. 18.12.97, n. 462; Suppl. ord. G.U. 3.1.98,
n. 2)

18 dicembre - Provvedimenti fiscali: Semplifica-
zione in materia di versamenti unitari per tributi
determinati dagli enti impositori e di adempimen-
ti connessi agli Uffici del Registro, a norma

dell’art. 3, comma 134, lettere f) e g), della L.
23.12.96, n. 662.

Viene stabilito che, a decorrere dal 1� gennaio
1999, gli enti impositori diversi dallo Stato emette-
ranno annualmente un unico avviso di pagamento per
tutti i tributi di importo predeterminato. Inoltre, la
competenza per le formalità relative alla registrazio-
ne, trascrizione e voltura catastale di atti aventi per
oggetto beni immobili, passerà dagli Uffici del regi-
stro al Dipartimento del territorio del Ministero delle
Finanze.

(D.lgs. 18.12.97, n. 463; Suppl. ord. G.U. 3.1.98,
n. 2)

18 dicembre - Provvedimenti fiscali: Riordino del-
le imposte personali sul reddito al fine di favorire
la capitalizzazione delle imprese, a norma
dell’art. 3, comma 162, lettere a), b) c) d) ed f),
della L. 23.12.96, n. 662.

Il provvedimento introduce, a decorrere dal pe-
riodo d’imposta 1997 (2000 per le banche e le assicu-
razioni), un più articolato sistema di tassazione del
reddito delle imprese, denominato Dual income tax
(DIT). Esso consiste nella ripartizione del reddito
d’impresa in due componenti: la prima soggetta
all’aliquota ridotta del 19 per cento e la seconda, cal-
colata in maniera residuale rispetto alla prima, sog-
getta all’aliquota ordinaria delle imposte sui redditi
(Irpeg o Irpef). La componente soggetta all’aliquota
ridotta viene determinata in via presuntiva, applican-
do agli incrementi del patrimonio netto realizzati a
decorrere dal 30 settembre 1996 un rendimento da
stabilire con decreto del Ministero delle Finanze e de-
terminato sulla base dei rendimenti finanziari medi
dei titoli obbligazionari pubblici e privati (aumenta-
bili fino al 3 per cento a titolo di compensazione del
maggior rischio). Per i soggetti passivi all’Irpeg, l’in-
cidenza dell’imposizione sull’utile complessivo, che
riflette la media ponderata delle due aliquote, non può
scendere al di sotto del 27 per cento. Le variazioni del
patrimonio netto rilevanti ai fini della determinazione
della componente di reddito soggetta ad aliquota ri-
dotta sono quelle derivanti dai conferimenti in denaro
e dagli accantonamenti a riserva di utili. Le disposi-
zioni relative alla DIT si applicano anche alle imprese
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individuali e alle società di persone; sono tuttavia sta-
bilite norme specifiche per la determinazione della
componente del reddito soggetta a tassazione separa-
ta con l’aliquota agevolata del 19 per cento, e per l’ap-
plicazione della tassazione ordinaria sui redditi resi-
duali. Per le società che vengono ammesse alla
quotazione nei mercati regolamentati, l’aliquota age-
volata è ridotta dal 19 al 7 per cento e si applica nei tre
periodi d’imposta successivi alla quotazione. In que-
sto caso, l’incidenza complessiva dell’imposizione
sul reddito non può essere inferiore al 20 per cento.

(D.lgs. 18.12.97, n. 466; Suppl. ord. G.U. 5.1.98,
n. 3)

18 dicembre - Provvedimenti fiscali: Disposizioni
in materia di imposta sostitutiva della maggiora-
zione di conguaglio e di credito d’imposta sugli
utili societari, a norma dell’art. 3, comma 162,
lettere e) ed i) della L. 23.12.96, n. 662.

A decorrere dal periodo d’imposta 1997, viene ri-
disegnata la struttura del credito d’imposta concesso
in caso di distribuzione di dividendi ai soci delle so-
cietà di capitali e contestualmente abolita la maggio-
razione di conguaglio. In particolare, il credito d’im-
posta non sarà più attribuito in misura fissa (pari ai
9/16 degli utili distribuiti), ma in proporzione
dell’imposta effettivamente assolta dalla società sugli
utili distribuiti. Le riserve e i fondi che avrebbero do-
vuto scontare la maggiorazione di conguaglio in caso
di distribuzione vengono assoggettati a una imposta
sostitutiva indeducibile (di aliquota pari al 2,2 o al 5,6
per cento), da liquidare con la dichiarazione dei reddi-
ti relativa al 1997 e da versare in tre rate in occasione
del saldo annuale a partire dal 1998.

(D.lgs. 18.12.97, n. 467; Suppl. ord. G.U. 5.1.98,
n. 3)

18 dicembre - Provvedimenti fiscali: Riforma delle
sanzioni tributarie non penali in materia di impo-
ste dirette, di imposta sul valore aggiunto e di ri-
scossione dei tributi, a norma dell’art. 3, comma
133, lettera q), della L. 23.12.96, n. 662.

Il provvedimento, sulla base dei principi generali
contenuti nel D.lgs. 18.12.97, n. 472, riordina il siste-

ma delle sanzioni non penali in materia di imposte di-
rette, di imposta sul valore aggiunto e in materia di ri-
scossione dei tributi.

(D.lgs. 18.12.97, n. 471; Suppl. ord. G.U. 8.1.98,
n. 5)

18 dicembre - Provvedimenti fiscali: Disposizioni
generali in materia di sanzioni amministrative
per le violazioni di norme tributarie, a norma
dell’art. 3, comma 133, della L. 23.12.96, n. 662.

Vengono stabilite nuove disposizioni in materia
di sanzioni amministrative per le violazioni di norme
tributarie applicabili a decorrere dal 1� aprile 1998.

(D.lgs. 18.12.97, n. 472; Suppl. ord. G.U. 8.1.98,
n. 5)

18 dicembre - Provvedimenti fiscali: Revisione
delle sanzioni amministrative in materia di tributi
sugli affari, sulla produzione e sui consumi,
nonché di altri tributi indiretti, a norma dell’art.
3, comma 133, della L. 23.12.96, n. 662.

Il provvedimento, sulla base dei principi generali
contenuti nel D.lgs. 18.12.97, n. 472, ha per oggetto la
revisione delle sanzioni amministrative in materia di
tributi sugli affari, sulla produzione e sui consumi, di
altri tributi indiretti e dei tributi locali.

(D.lgs. 18.12.97, n. 473; Suppl. ord. G.U. 8.1.98,
n. 5)

23 dicembre - Provvedimenti monetari, creditizi e
finanziari: Modifica del tasso di sconto e della
misura dell’interesse sulle anticipazioni in conto
corrente e a scadenza fissa.

Con provvedimento del 23 dicembre 1997, il Go-
vernatore della Banca d’Italia ha ridotto il tasso di
sconto e l’interesse sulle anticipazioni in conto cor-
rente e a scadenza fissa dal 6,25 al 5,5 per cento, con
decorrenza dal 24 dicembre 1997; la maggiorazione
sulle anticipazioni a scadenza fissa è rimasta invariata
all’1,5 per cento. Per le operazioni relative alle cam-
biali agrarie emesse ai sensi dell’art. 43 del D.lgs.
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1º.9.93, n. 385, la ragione normale dello sconto è ri-
masta invariata al 4,75 per cento.

(G.U. 24.12.97, n. 299)

23 dicembre - Provvedimenti fiscali: Conferimento
alle Regioni e agli enti locali di funzioni e compiti
in materia di mercato del lavoro, a norma
dell’art. 1 della L. 15.3.97, n. 59.

Sono conferiti alle Regioni i compiti relativi al
collocamento ordinario, agricolo, obbligatorio, dello
spettacolo, dei lavoratori extracomunitari, dei lavora-
tori a domicilio e domestici, la preselezione e l’incon-
tro tra domanda e offerta di lavoro e qualsiasi iniziati-
va volta a incentivare il lavoro, comprese le funzioni e
i compiti in materia di politica attiva del lavoro
nell’ambito di un ruolo generale di indirizzo, promo-
zione e coordinamento dello Stato.

(D.lgs. 23.12.97, n. 469; G.U. 8.1.98, n. 5)

27 dicembre - Provvedimenti fiscali: Misure per la
stabilizzazione della finanza pubblica.

Disposizioni tributarie - Agevolazioni in mate-
ria di imposte sul reddito - Il provvedimento introdu-
ce un’agevolazione fiscale per le spese sostenute nel
1998 e nel 1999 dai proprietari o dai possessori di im-
mobili per la manutenzione straordinaria, la ristruttu-
razione, il restauro e il risanamento conservativo.
L’agevolazione si estende anche alle spese per la ma-
nutenzione ordinaria e straordinaria delle parti comu-
ni dei fabbricati. Essa consente la detraibilità dall’Ir-
pef del 41 per cento delle spese documentate, fino a
un massimo di 150 milioni annui. La detrazione av-
viene in quote costanti nel periodo d’imposta in cui
dette spese sono sostenute e nei quattro o nove succes-
sivi. Il suo ottenimento è condizionato al possesso di
alcuni requisiti esplicitamente previsti dalla legge.

Il contributo statale per la rottamazione previsto
dal DL 31.12.96, n. 669, viene esteso per il biennio
1998-99 ai soggetti (persone fisiche o giuridiche) che
acquistano nuovi macchinari o attrezzature agricole
in sostituzione di analoghi strumenti di lavoro.

Agevolazioni per le imprese - Sono previste alcu-
ne agevolazioni in forma di credito d’imposta a valere
sui versamenti Irpef, Irpeg e IVA nei confronti:a) del-
le piccole e medie imprese ubicate nelle regioni meri-
dionali, nelle aree urbane svantaggiate, nelle zone do-
ve vengono stipulati i “contratti d’area” e nelle isole
minori che, nel periodo ottobre 1997 - dicembre
2000, incrementano la base occupazionale;b) delle
piccole e medie imprese, di quelle artigiane e dei loro
consorzi che, a decorrere dal 1998, potenziano gli in-
vestimenti per ricerca e sviluppo, assumendo nuovi
ricercatori, stipulando contratti con Università o ero-
gando borse di studio;c) delle piccole e medie impre-
se commerciali, delle imprese di somministrazione di
alimenti e bevande e delle imprese turistiche che, nel
triennio 1998-2000, acquistano beni strumentali di-
versi da autoveicoli, autovetture, motoveicoli ed edi-
fici; d) delle imprese che partecipano ai cosiddetti
contratti d’area (da stipulare entro il 1999 nei territori
stabiliti in ambito comunitario) e agli altri accordi di
programmazione negoziata che effettuano investi-
menti “non di funzionamento” (relativi alla realizza-
zione o al completamento di impianti e all’acquisto di
beni strumentali).

In sostituzione degli sgravi contributivi in per-
centuale della retribuzione concessi alle regioni Cam-
pania, Basilicata, Sicilia, Puglia, Calabria e Sardegna
e scaduti il 30 novembre 1997, dal 1�dicembre 1997 e
sino al 31 dicembre 1999 viene corrisposto uno sgra-
vio capitario per i lavoratori occupati al 1� dicembre
1997 che abbiano percepito nel 1996 una retribuzione
imponibile ai fini pensionistici non superiore a 36 mi-
lioni. Per il 1997 e il 1998 il contributo annuo è di
1.600.000 lire, per il 1999 sarà di 1.050.000 lire. Il
contributo è alternativo a ogni altra agevolazione
contributiva previdenziale e assistenziale ad eccezio-
ne della fiscalizzazione degli oneri sociali. È proroga-
ta per il 1997 e il 1998 la norma che prevede, per le
regioni menzionate e per l’Abruzzo e il Molise, lo
sgravio totale dei contributi dovuti all’INPS per i nuo-
vi assunti a incremento delle unità occupate al 30 no-
vembre dell’anno precedente; l’agevolazione ha du-
rata annuale.

Per le imprese commerciali, artigiane, turistiche e
di somministrazione di alimenti e bevande il provve-
dimento consente la deducibilità, in tre esercizi, delle
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spese sostenute nel periodo d’imposta 1998 e in quel-
lo successivo concernenti opere di manutenzione e ri-
strutturazione degli immobili strumentali.

Viene introdotta un’imposta sostitutiva delle im-
poste sui redditi di aliquota pari al 10 per cento in fa-
vore:a) delle società che entro il 1� settembre 1998
assegnano ai soci beni immobili o mobili registrati
non strumentali per l’attività dell’impresa o quote di
partecipazione in società;b) degli imprenditori indi-
viduali che optano entro il 20 aprile 1998 per l’esclu-
sione dal patrimonio dell’impresa dei beni immobili
detenuti alla data del 30 settembre 1997;c) delle so-
cietà che hanno per oggetto esclusivo o principale la
gestione di beni immobili e che optano per la trasfor-
mazione in società semplice.

Agevolazioni per danni e rischi sismici - Viene
accordato fino al 31 dicembre 1999, in favore dei sog-
getti che hanno subito danni materiali nelle regioni
Marche e Umbria colpite dai recenti eventi sismici,
un contributo pari all’IVA pagata e non dedotta sugli
acquisti di beni e servizi necessari al recupero degli
edifici danneggiati o distrutti dal sisma. Un analogo
contributo è stabilito per le opere realizzate nelle altre
zone a elevato rischio sismico.

Disposizioni in materia di imposte sul reddito - Il
regime della detrazione dall’Irpef del 19 per cento de-
gli oneri sostenuti, secondo l’art. 13-bis del TUIR,
viene esteso:a) agli interessi (entro l’importo massi-
mo di 5 milioni annui) sui mutui ipotecari contratti
per la costruzione della prima casa;b) alle spese so-
stenute per l’acquisto dei motoveicoli e autoveicoli
necessari alla deambulazione dei portatori di handi-
cap;c) alle spese per i sussidi tecnici e informatici
specialistici per i portatori di handicap.

Per le imprese e i lavoratori autonomi, a decorrere
dal periodo d’imposta 1997, viene fissata al 50 per
cento la deduzione dal reddito dei costi di acquisto e
delle spese di funzionamento e manutenzione dei vei-
coli diversi da quelli utilizzati esclusivamente come
beni strumentali o dati in uso promiscuo ai dipendenti
o adibiti a uso pubblico (per i quali continua a operare
la deducibilità integrale). È inoltre introdotto un limi-
te al costo fiscalmente riconosciuto per l’acquisto di
detti veicoli (35 milioni), dei motocicli e dei ciclomo-

tori (rispettivamente 8 e 4 milioni). Al riguardo, sono
modificate anche le disposizioni per gli agenti e rap-
presentanti di commercio.

A decorrere dallo stesso periodo, viene rivista la
disciplina fiscale delle immobilizzazioni. In partico-
lare, viene introdotta la facoltà di effettuare la rivalu-
tazione delle immobilizzazioni immateriali, materiali
e finanziarie senza che queste diano luogo a plusva-
lenze tassabili. I relativi ammortamenti continueran-
no a essere calcolati sul costo dei beni al netto di tali
rivalutazioni.

Sui redditi da capitale di fonte estera percepiti da
soggetti residenti si applica un’imposta sostitutiva
delle imposte sui redditi (di aliquota pari a quella pre-
vista per le ritenute a titolo d’imposta sui redditi di ca-
pitale) ovvero la tassazione ordinaria.

Nel provvedimento sono anche incluse disposi-
zioni applicabili a decorrere dal periodo d’imposta
1998 aventi come oggetto:a) la revisione del sistema
di tassazione dei contributi in conto capitale (ai fini
del calcolo degli ammortamenti, questi devono essere
scomputati dal valore delle immobilizzazioni per le
quali sono stati erogati);b) l’esclusione dall’applica-
zione dell’Irpeg per i consorzi tra enti locali, per le as-
sociazioni e gli enti gestori di demani collettivi; la ri-
duzione della quota di ammortamento per i marchi
d’impresa e per l’avviamento rispettivamente da 1/3 a
1/10 e da 1/5 a 1/10.

Dal 1� gennaio 1998 vengono elevate le misure
delle ritenute d’acconto sulle prestazioni di lavoro au-
tonomo (dal 19 al 20 per cento), sulle provvigioni de-
gli agenti e dei rappresentanti di commercio (dal 10 al
19 per cento), mentre la ritenuta a titolo d’imposta sui
compensi corrisposti a soggetti non residenti viene
elevata dal 20 al 30 per cento. I condomini e i lavora-
tori autonomi diventano sostituti d’imposta per i red-
diti da lavoro dipendente o autonomo erogati a decor-
rere dallo stesso periodo.

Il provvedimento contiene una delega al Governo
per l’istituzione di un’addizionale comunale all’Ir-
pef, da esercitare entro tre mesi dall’approvazione
delle legge.

Disposizioni in materia di imposte indirette - Le
modifiche in materia di IVA introdotte dal provvedi-



35299(',0(17, ', 32/,7,&$ (&2120,&$%2//(77,12 (&2120,&2 � 1� ��� )(%%5$,2 ����

��D

mento riguardano: a) la riduzione dal 20 al 10 per cen-
to dell’aliquota sulle vendite e sulle importazioni di
fiori; b) la conferma dell’applicazione dell’aliquota
ridotta del 10 per cento per i soli interventi di manu-
tenzione straordinaria per l’edilizia residenziale pub-
blica; c) la revisione del regime di non applicabilità
dell’imposta previsto per le cessioni di rottami.

Altre disposizioni riguardano:a) il differimento
dal 31 luglio 1997 al 30 settembre 1998 del termine
per la chiusura delle partite IVA inattive;b) la proroga
dal 30 settembre 1997 al 28 febbraio 1998 del termine
per la regolarizzazione dei tardivi o omessi versamen-
ti dell’IVA e di imposte dirette (comprese le ritenute
operate dai sostituti d’imposta) risultanti dalle relati-
ve dichiarazioni.

Il provvedimento modifica la disciplina della re-
gistrazione dei contratti di locazione dei beni immo-
bili, prevedendone l’obbligo anche per quelli di im-
porto annuo inferiore a 2.500.000 lire. L’importo
minimo della relativa imposta (da versare entro 20
giorni dalla stipula del contratto) viene fissato in
100.000 lire.

In materia di tasse automobilistiche, a decorrere
dal 1998, per i veicoli diversi da quelli tassati in base
alla portata, la misura del tributo è rapportata alla po-
tenza effettiva del motore espressa in kilowatt o in ca-
valli vapore e non più ai cavalli fiscali. Sono previste
riduzioni per gli autoveicoli alimentati esclusivamen-
te con GPL o gas metano ovvero azionati con motore
elettrico; sono invece esclusi dal pagamento del tribu-
to i veicoli adattati per i portatori di handicap. Conte-
stualmente, vengono soppresse la tassa di concessio-
ne governativa sulle patenti di guida, la cosiddetta
tassa autoradio Tv, la tassa speciale per i veicoli ali-
mentati con GPL o metano e la soprattassa per i veico-
li cosiddetti ecodiesel.

A decorrere dal 1� gennaio 1998, viene ridotta da
350 a 242 lire per litro la quota dell’accisa sulla benzi-
na devoluta alle Regioni a statuto ordinario.

Per i tabacchi immessi in consumo vengono inol-
tre previsti termini quindicinali per il versamento del-
la relativa accisa.

A decorrere dal 1998, viene abolita la cosiddetta
tassa di lotteria sui concorsi e operazioni a premio;

viene inoltre modificato il regime di tassazione dei re-
lativi premi, con l’esclusione dei biglietti delle lotte-
rie nazionali e delle giocate del lotto.

Viene inoltre disposto un piano straordinario di
classamento delle unità immobiliari nuove o variate,
da attuare entro il 1999, anche in collaborazione con
soggetti pubblici e privati.

Il provvedimento introduce una tassa sulle emis-
sioni di anidride solforosa e di ossidi di azoto (cosid-
detta ecotassa) in atmosfera, a carico dei grandi im-
pianti di combustione, nella rispettiva misura di
103.000 lire e 203.000 lire per tonnellata annua.

Viene istituita una nuova imposta erariale regio-
nale sulle emissioni sonore degli aeromobili, in ag-
giunta ai diritti di approdo e di partenza degli stessi; le
modalità applicative nonché l’aliquota del tributo
verranno definite con regolamento da emanare entro
12 mesi.

Alcune norme integrano le disposizioni previste
dalla L. 23.12.96, n. 662, in materia di dismissioni del
patrimonio immobiliare dello Stato, prevedendo la
possibilità di trasferire gratuitamente la proprietà de-
gli alloggi pubblici ai Comuni che ne cureranno le di-
smissioni; inoltre vengono semplificate le procedure
di alienazione degli immobili di valore non superiore
a 300 milioni non conferiti nei fondi immobiliari pre-
visti dalla normativa.

Disposizioni in materia di spese - Sanità - Per
l’anno 1998 le Regioni devono assegnare alle ASL
obiettivi di risparmio non inferiori al 2,25 per cento
rispetto alla spesa annua rendicontata per l’esercizio
1996 e rivalutata con i tassi di inflazione programma-
ta per gli anni 1997 e 1998. Nel caso in cui le Regioni
o le aziende ospedaliere non dovessero ottemperare
all’obbligo sia del contenimento della spesa sia
dell’invio di dati informativi (necessari all’attività di
programmazione), il Ministro della Sanità proporrà
in sede di riparto del Fondo sanitario nazionale una
riduzione, non superiore al 3 per cento, della quota
spettante alle Regioni.

Entro il 31 marzo 1998 le Regioni devono indivi-
duare le aree di attività specialistica nelle quali inqua-
dreranno dal 1� luglio 1998 gli specialisti che al 31
dicembre 1997 svolgevano esclusivamente attività
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ambulatoriale nell’ambito del SSN per un minimo di
29 ore settimanali e non avevano un’età superiore a
55 anni. Gli specialisti che al 31 dicembre 1997 non
avevano i requisiti anzidetti mantengono i rapporti di
convenzione acquisiti; quelli che, pur in possesso dei
requisiti, non abbiano presentato domanda cesseran-
no i rapporti in convenzione a partire dal 1� luglio
1998.

Sono state modificate le norme che stabilivano il
numero di prescrizioni per ricetta. La L. 24.12.93, n.
537, aveva stabilito che a decorrere dal 1� gennaio
1994, i prezzi dei farmaci diversi da quelli cosiddetti
da banco, fossero fissati tenendo conto della media
dei prezzi di prodotti similari commercializzati
nell’ambito della Comunità europea; la presente leg-
ge ha ampliato le competenze del CIPE, conferendo-
gli non solo un ruolo di vigilanza ma anche il compito
di stabilire quali e quanti paesi prendere a riferimento
per il confronto (entro la fine di febbraio il CIPE deve
definire i criteri per il calcolo del prezzo medio euro-
peo). Per i prodotti già commercializzati, se il prezzo
di vendita risulta superiore a quello riferito ai vari
paesi europei, è prevista una riduzione immediata; se
il prezzo è inferiore, l’adeguamento è applicato gra-
dualmente in sei anni. L’onere a carico del SSN per la
spesa farmaceutica è determinato per il 1998 in
11.091 miliardi, per gli anni 1999 e 2000 in 11.451 e
11.811 miliardi di lire, rispettivamente.

Al fine di assicurare una maggiore equità del si-
stema della partecipazione alla spesa sanitaria e delle
relative esenzioni, nonché per evitare l’utilizzazione
impropria dei diversi regimi di erogazione delle pre-
stazioni sanitarie, il Governo è delegato a emanare,
entro il 30 aprile 1998, uno o più decreti di riordino
della partecipazione alla spesa e delle esenzioni. I
principi cui i provvedimenti devono ispirarsi sono:a)
il SSN deve garantire la tutela della salute della totali-
tà dei cittadini;b) nell’ambito delle prestazioni eroga-
te si stabiliscono quelle per cui è necessaria una parte-
cipazione da parte del cittadino e quelle a totale carico
del SSN;c) l’esenzione è legata alla condizione eco-
nomica e familiare dell’utente, all’età dell’assistito e
al bisogno di prestazioni (queste vanno riferite anche
alle patologie); la condizione economica che da dirit-
to all’esenzione deve essere riferita all’intero nucleo
familiare.

Il Governo è delegato a emanare, entro il marzo
1998, decreti per la definizione, con effetto dal 1� lu-
glio 1998, di criteri unificati di valutazione della si-
tuazione economica dei soggetti che richiedono pre-
stazioni sociali agevolate nei confronti delle
Amministrazioni pubbliche, nonché delle modalità
per l’acquisizione delle informazioni e l’effettuazio-
ne dei controlli.

Pubblico impiego - È introdotta la programma-
zione triennale del fabbisogno di personale nelle Am-
ministrazioni pubbliche. Per le Amministrazioni del-
lo Stato, ad eccezione del comparto della scuola
oggetto di specifiche norme, è prevista una riduzione
complessiva del personale in servizio non inferiore,
per il 1998, all’1 per cento (rispetto alla consistenza
del personale al 31 dicembre 1997), per il 1999, allo
0,5 per cento (rispetto alla consistenza del 31 dicem-
bre 1998); le esigenze di personale sono determinate
trimestralmente. Una percentuale non inferiore al 10
per cento delle assunzioni comunque effettuate deve
avvenire con contratto di lavoro a tempo parziale.
Un’ulteriore percentuale di assunzioni, non inferiore
al 10 per cento, deve essere effettuata con contratto di
formazione lavoro; sono incentivate le trasformazio-
ni dei rapporti di lavoro da tempo pieno a tempo par-
ziale.

Per il triennio 1998-2000, gli stanziamenti relati-
vi alla remunerazione delle prestazioni di lavoro
straordinario per il personale dello Stato sono ridotti
del 12,01 per cento, sono esclusi gli stanziamenti rela-
tivi ai servizi istituzionali di tutela dell’ordine e della
sicurezza pubblica, ai Vigili del fuoco, alle Forze ar-
mate e all’Amministrazione della giustizia. Sono pre-
visti risparmi anche sulle spese di trasporto per mis-
sioni. L’attribuzione di trattamenti economici al
personale contrattualizzato può avvenire esclusiva-
mente in sede di contrattazione collettiva; dall’entrata
in vigore del primo rinnovo contrattuale cessano di
avere efficacia tutte le disposizioni di leggi, regola-
menti o atti amministrativi generali che recano incre-
menti retributivi al personale contrattualizzato. I trat-
tamenti economici più favorevoli saranno riassorbiti
dai futuri miglioramenti retributivi.

Il personale del comparto della scuola deve risul-
tare alla fine del 1999 inferiore del 3 per cento rispetto
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a quello rilevato alla fine del 1997. In previsione del
conferimento alle istituzioni scolastiche della perso-
nalità giuridica, è consentito alle stesse di stipulare
contratti di prestazione d’opera con esperti per parti-
colari attività di insegnamento. I docenti compresi
nelle graduatorie per il passaggio in ruolo hanno
la precedenza (a decorrere dall’anno scolastico
1997-98) nel conferimento delle supplenze annuali e
temporanee del personale docente nella provincia in
cui è valida la graduatoria. Nel 1998 la spesa per le
supplenze brevi non deve essere superiore a quella re-
gistrata nel 1997. Con effetto dall’anno scolastico
1997-98 sono aboliti i compensi giornalieri ai compo-
nenti delle commissioni per gli esami di licenza me-
dia. Parte dei risparmi attuati in seguito all’introdu-
zione delle nuove norme devono essere versati in un
apposito fondo utilizzabile per incrementare i fondi di
istituto per la retribuzione accessoria del personale.

Privatizzazioni - Le società private che subentra-
no nelle aziende dismesse dalle Amministrazioni
pubbliche sono tenute a mantenere per un periodo di
tempo concordato e comunque non inferiore a cinque
anni il personale adibito alle funzioni trasferite. Il per-
sonale in esubero in seguito ai processi di dismissione
può essere assorbito dall’Amministrazione che ha
operato la dismissione.

Finanza decentrata - Al fine di ridurre le giacen-
ze sui conti delle Province con popolazione superiore
a 400.000 abitanti e dei Comuni con più di 60.000 abi-
tanti, presso la Tesoreria dello Stato, i versamenti su
tali conti, a carico del bilancio statale, vengono effet-
tuati solo quando i depositi si riducono ai limiti stabi-
liti dal Ministro del Tesoro (il DM 16.1.98 stabilisce
che il limite vari in relazione all’ente interessato; esso
è compreso fra il 14 e il 18 per cento). Ferme restando
le norme contenute nella L. 28.2.97, n. 30, che preve-
dono la corresponsione in più rate dei trasferimenti da
parte dello Stato agli enti locali, sono invece abrogate
eventuali altre norme che prevedano scadenze prede-
terminate per i pagamenti a carico dello Stato. Per gli
anni dal 1998 al 2000 i titolari di contabilità speciali o
infruttifere presso la Tesoreria dello Stato, fatta ecce-
zione per gli enti territoriali, gli enti di previdenza
compresi nella tab.B della L. 29.10.84, n. 720 (e suc-
cessive modificazioni), gli enti del SSN, l’ente Poste

(limitatamente ai conti riguardanti le operazioni ese-
guite per conto dello Stato e a quelli intestati all’Unio-
ne europea), non possono effettuare prelevamenti dai
rispettivi conti superiori al 95 per cento dell’importo
cumulativamente prelevato alla fine di ciascun bime-
stre dell’anno precedente.

Verifica delle invalidità civili - È previsto un pia-
no straordinario di circa 100.000 accertamenti da ef-
fettuarsi prioritariamente sui titolari di benefici eco-
nomici di invalidità civile che, contrariamente a
quanto stabilito dalla L. 8.8.96, n. 425, non abbiano
documentato la loro infermità. Gli accertamenti de-
vono svolgersi nel periodo compreso fra il 1� giugno
1998 e il 31 marzo 1999. Se in seguito alla verifica si
riscontrasse l’insussistenza dei requisiti, la revoca del
trattamento decorrerà dalla data dell’accertata insus-
sistenza dell’infermità. Gli accertamenti già avviati
devono concludersi entro il 30 aprile 1998.

Previdenza - Con effetto sulle anzianità contribu-
tive maturate dal 1� gennaio 1998, a tutti i lavoratori
iscritti alle forme pensionistiche obbligatorie sostitu-
tive, esclusive ed esonerative dell’assicurazione ge-
nerale (fondi speciali) si applicano le aliquote di ren-
dimento previdenziale indicate nella tabella di cui
all’art. 12 della L. 30.12.92, n. 503. Per i trattamenti
da liquidarsi a decorrere dal 1� gennaio 1998 a carico
dei fondi speciali, non trovano più applicazione le
disposizioni che prevedono la trasformazione delle
quote di pensione in forma di capitale. Sempre dal-
l’anzidetta data l’adeguamento delle pensioni erogate
dai fondi speciali può avvenire solo in base alla norma
contenuta nella citata L. 503 del 1992, che prevede
che l’adeguamento avvenga in base alla variazione
dell’indice Istat dei prezzi al consumo delle famiglie
di operai e impiegati. Dal 1� gennaio 1998 per i lavo-
ratori iscritti all’assicurazione generale obbligatoria
per l’invalidità, la vecchiaia e i superstiti e delle forme
di essa sostitutive ed esclusive il diritto alla pensione
si acquisisce al raggiungimento dei requisiti anagrafi-
ci e contributivi indicati, dalla legge in oggetto, nella
tab.C per i lavoratori del settore privato e nella tab.D
per i lavoratori pubblici. Il requisito contributivo resta
fissato, per tutti i lavoratori, in 35 anni e l’età minima
necessaria è di 53 anni per i lavoratori pubblici e di 54
per i lavoratori privati; le età si innalzano gradual-
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mente sino ad arrivare a 57 nel 2002 per i lavoratori
privati e nel 2004 per i lavoratori pubblici. Per i lavo-
ratori autonomi i requisiti richiesti per il consegui-
mento della pensione sono di 35 anni di versamenti
contributivi e di 58 anni di età. In via transitoria nel
periodo compreso tra il 1�gennaio 1998 e il 31 dicem-
bre 2000 il requisito anagrafico resta quello dei 57 an-
ni. Prescindendo dal requisito anagrafico la pensione
è conseguibile al raggiungimento dei 40 anni di versa-
menti contributivi.

I nuovi requisiti per l’accesso alla pensione non
trovano applicazione nei confronti di alcune catego-
rie di lavoratori quali:a) gli operai e le categorie
equivalenti;b) i lavoratori dipendenti che hanno non
meno di un anno di versamenti contributivi in età
compresa fra i 14 e i 19 anni;c) i lavoratori posti in
mobilità o in Cassa integrazione guadagni per effetto
di accordi stipulati entro il 3 novembre 1997 o che en-
tro la menzionata data siano stati autorizzati alla pro-
secuzione volontaria dei versamenti contributivi. La
legge ha previsto nuove “finestre” per la liquidazione
delle pensioni. I lavoratori che raggiungono i requisiti
per il diritto alla pensione di anzianità entro:a) il pri-
mo trimestre dell’anno, accedono al pensionamento a
decorrere dal 1� luglio dello stesso anno (se di età pari
o superiore a 57 anni al 30 giugno);b) il secondo tri-
mestre, dal 1� ottobre (se di età pari o superiore a 57
anni al 30 settembre);c) il terzo trimestre, dal 1� gen-
naio dell’anno successivo;d) il quarto trimestre, dal
1� aprile dell’anno successivo. Per il 1998 le varie fi-
nestre di uscita delle pensioni sono differite di tre me-
si, restano esclusi i lavoratori che abbiano un’anziani-
tà contributiva non inferiore a 40 anni, quelli soggetti
alla contribuzione volontaria e quelli che sono in mo-
bilità. Le “finestre” delle pensioni di anzianità dei la-
voratori autonomi prevedono che, nel caso i requisiti
si raggiungano:a) nel primo trimestre dell’anno, ab-
biano diritto alla pensione di anzianità a decorrere dal
1� ottobre;b) nel secondo trimestre, dal 1� gennaio
dell’anno successivo;c) nel terzo trimestre, dal 1�
aprile dell’anno successivo;d) nel quarto trimestre,
dal 1� luglio dell’anno successivo. Le “finestre” nel
periodo compreso fra il 1�gennaio1998 e il 31dicem-
bre 2000 (in cui permane il requisito anagrafico dei 57
anni) sono differite di 4 mesi.

Per il personale del comparto della scuola la ces-
sazione del servizio ha effetto dalla data di inizio
dell’anno scolastico. Il personale che aveva presenta-
to domanda entro il 15 marzo 1997 e non aveva potuto
accedere al pensionamento a causa di successivi
provvedimenti di legge (DL 19.5.97, n. 129 e L.
18.7.97, n. 229) deve essere collocato a riposo in parte
nell’anno scolastico 1998-99 e in parte nell’anno
1999-2000. È stabilita una priorità per i soggetti che
hanno maturato i requisiti per l’accesso al trattamento
pensionistico previsti per il personale del pubblico
impiego nel 1998 e per quelli con maggiore anzianità
anagrafica.

Entro il giugno 1998, con decreto del Presidente
del Consiglio, nel rispetto degli equilibri di bilancio,
devono essere individuate le mansioni che in base al
criterio della gravosità sono da considerare equiva-
lenti a quelle degli operai. Sempre entro la stessa data
con decreto ministeriale saranno individuate le attivi-
tà cosiddette usuranti.

Sono state introdotte norme più restrittive rispetto
a quelle contenute nei decreti legislativi che regolava-
no il pensionamento anticipato degli iscritti al Fondo
per il personale di volo e ai Fondi riguardanti i Milita-
ri, le Forze di polizia e i Vigili del fuoco, gli sportivi
professionisti e i lavoratori dello spettacolo.

Ai percettori di pensioni di importo superiore a
cinque volte il trattamento minimo INPS non spetta,
per il 1998, la perequazione automatica al costo della
vita. Dal 1� gennaio 1999 e per la durata di tre anni
l’indice di perequazione delle pensioni è applicato
nella misura del 30 per cento per la quota dei tratta-
menti compresa fra cinque e otto volte il trattamento
minimo INPS, non è invece applicato alcun aumento
alla quota superiore a otto volte il trattamento mini-
mo. Dal 1� gennaio 1998 le quote dei trattamenti pen-
sionistici di anzianità eccedenti il trattamento minino
del FPLD non sono cumulabili con i redditi da lavoro
autonomo nella misura del 50 per cento e fino alla
concorrenza dei redditi stessi.

Dal 1�gennaio 1998 le aliquote contributive per il
finanziamento delle gestioni pensionistiche dei com-
mercianti e artigiani sono elevate di 0,8 punti percen-
tuali. Ogni primo gennaio a decorrere dal 1999 le
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aliquote devono essere aumentate di 0,2 punti percen-
tuali sino a raggiungere un’aliquota pari a 19 punti
percentuali. Per il 1998 l’aliquota contributiva dei la-
voratori agricoli è aumentata di 0,3 punti. Per i lavora-
tori autonomi già pensionati presso le gestioni
dell’INPS e con più di 65 anni di età, a richiesta, il
contributo può essere ridotto del 50 per cento; in que-
sto caso per i lavoratori per i quali la pensione è liqui-
data in tutto o in parte con il sistema retributivo il sup-
plemento di pensione è corrispondentemente ridotto
della metà. Per i lavoratori che svolgono come attività
principale, anche se non in maniera esclusiva, quella
di lavoro autonomo il contributo è elevato di 1,5 punti
percentuali e, ogni due anni, di ulteriori 0,5 punti sino
a raggiungere l’aliquota del 19 per cento; gli stessi la-
voratori sono assoggettati a un’ulteriore aliquota di
0,5 punti per l’onere derivante dalla tutela della ma-
ternità e degli assegni al nucleo familiare.

Dal 1� gennaio 1998 l’aliquota contributiva di fi-
nanziamento delle forme pensionistiche sostitutive
gestite dall’INPS, se inferiore, deve essere allineata a
quella vigente per il FPLD.

Il D.lgs. 20.11.90, n. 357, aveva riformato i regi-
mi pensionistici esclusivi ed esonerativi degli enti
pubblici creditizi. La legge in oggetto ha stabilito che
per gli iscritti ai regimi integrativi di aziende di credi-
to che presentino anomalie in almeno due degli indi-
catori contenuti nella tab.E (allegata alla legge) e de-
sunti dall’ultimo bilancio, si applichino le seguenti
disposizioni:a) per gli iscritti in servizio, il trattamen-
to pensionistico integrativo è determinato, secondo le
rispettive fonti di regolamentazione, esclusivamente
con riferimento alle anzianità già maturate al 1� gen-
naio 1998 oppure, se le anomalie si verificano succes-
sivamente, alla data di riferimento dell’ultimo bi-
lancio. Dall’importo del trattamento pensionistico in-
tegrativo viene detratto l’ammontare a carico della
gestione speciale dell’INPS teoricamente spettante
alla stessa data. La somma che rimane viene rivalutata
fino al momento del pensionamento applicando i cri-
teri di rivalutazione previsti dall’art. 11 del D.lgs. 503
del 1992;b) per gli iscritti in pensione, il trattamento
pensionistico integrativo viene escluso da qualsiasi
meccanismo di perequazione con decorrenza dal 1�
gennaio 1998 oppure, se le anomalie si verificano
successivamente, dalla data di riferimento dell’ulti-

mo bilancio. Per le pensioni erogate dai regimi inte-
grativi prima della maturazione dei requisiti di acces-
so alla pensione della gestione speciale dell’INPS, si
applica il regime perequativo stabilito per tale gestio-
ne limitatamente alla quota di pensione corrisponden-
te, per ciascuna azienda, alla percentuale indicata nel-
la tabella allegata al D.lgs. 357 del 1990.

Blocco dei pensionamenti - Il provvedimento ha
confermato, per il periodo dal 3 novembre 1997 al 1�
gennaio 1998, il blocco dei trattamenti pensionistici
anticipati rispetto all’età pensionabile o all’età previ-
staper lacessazionedalservizio inbaseaisingoliordi-
namenti (già stabilito con il DL 3.11.97, n. 375, deca-
duto). Sono stati esclusi dal blocco i lavoratori per i
quali sia intervenuta l’estinzione del rapporto di lavo-
ro in un periodo anteriore al 3 novembre, quelli che
avevanoun’anzianitàcontributivadialmeno40annio
che, in base a specifiche disposizioni di legge, erano
statiposti inprepensionamentoprimadel3novembre.

(L. 27.12.97, n. 449; Suppl. ord. G.U. 30.12.97, n.
302)

27 dicembre - Provvedimenti fiscali: Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e plurien-
nale dello Stato (legge finanziaria 1998).

Per l’anno 1998 il limite massimo del saldo netto
da finanziare viene determinato in termini di compe-
tenza in 87.800 miliardi (al netto di 28.807 miliardi
per regolazioni debitorie). Per gli anni 1999 e 2000,
tale limite nel bilancio pluriennale a legislazione vi-
gente è determinato, rispettivamente, in 86.400 e in
62.200 miliardi di lire (al netto di 26.247 miliardi per
il 1999 e di 23.677 miliardi per il 2000 per le regola-
zioni debitorie). Per il bilancio programmatico degli
anni 1999 e 2000, il limite massimo del saldo netto da
finanziare è determinato, rispettivamente, in 80.600 e
60.750 miliardi di lire.

È disposto che il maggior gettito derivante da
provvedimenti legislativi in ciascun anno del triennio
1998-2000 venga interamente destinato alla riduzio-
ne del saldo netto da finanziare. Rimane salva la pos-
sibilità di disporre parzialmente di tali entrate per far
fronte a specifiche situazioni di crisi connesse con ca-
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lamità naturali, sicurezza del Paese ed emergenze
economico-finanziarie.

In luogo della restituzione del drenaggio fiscale,
sono incrementati gli importi dell’assegno al nucleo
familiare, con particolare riferimento ai nuclei mono-
parentali, a quelli con più figli o al cui interno vi siano
portatori di handicap. L’attuazione di tale norma è su-
bordinata all’emanazione di un decreto da parte del

Ministro del Lavoro e della previdenza sociale di con-
certo con quello per la Solidarietà sociale. Nel trien-
nio 1998-2000 il limite della maggiore spesa è quanti-
ficato in 1.800 miliardi.

Per il 1998 il contributo dello Stato all’INPS è di
24.472 miliardi.

(L. 27.12.97, n. 450; Suppl. ord. G.U. 30.12.97, n.
302)
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