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Ruolo della funzione di licensing

 che sono in possesso dei requisiti 
previsti dalla legge

La Banca d'Italia autorizza l'accesso al mercato di soggetti che intendono svolgere attività 
bancarie e finanziarie riservate

 per perseguire obiettivi di tutela della 
gestione sana e prudente degli 
intermediari, stabilità complessiva, 
efficienza e competitività del sistema 
finanziario

Come interagiscono questi due paradigmi?



• Verifica rispetto disposizioni civilistiche in materia di costituzione di 
società di capitali, organi sociali, statuto; 

• Profili giuridico / legali con impatti sulla conformità alle norme

PROFILI CIVILISTICIPROFILI CIVILISTICI

• Legge 241/90 e Regolamento Banca d’Italia 21/07/2021, come tutela 
per la parte e per l’Istituto

PROFILI AMMINISTRATIVI PROFILI AMMINISTRATIVI 

• Requisiti oggettivi
• Requisiti organizzativi, trasparenza, AML
• Requisiti patrimoniali

PROFILI PRUDENZIALI E DI COMPLIANCE PROFILI PRUDENZIALI E DI COMPLIANCE 

Profili di analisi 
e requisiti
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Ma ce ne sono?



Le finalità 
della 

Vigilanza

Sana e 
prudente 
gestione

Stabilità 
complessiva

Efficienza e 
competitività

Autonomia d’impresa:

natura imprenditoriale dei soggetti 
bancari/finanziari

Proporzionalità, risk based
approach:

diversificare la valutazione in base 
agli intermediari (tipologia, 
dimensione, complessità)

Approccio olistico:

la valutazione non attiene ai singoli 
requisiti ma anche alla loro 

combinazione 

Level playing field:

parità di trattamento tra gli 
intermediari

Ruolo della funzione di licensing



 I controlli si applicano a Banche, SIM, SGR/SICAF, Intermediari Finanziari, Istituti di Moneta
Elettronica, Istituti di Pagamento, operatori del crowdfunding. Possono riguardare sia
nuove iniziative imprenditoriali sia la trasformazione di soggetti esistenti.

 I requisiti di accesso e i relativi profili di analisi sono definiti a livello regolamentare

1. Assetto 
proprietario

2. Governance
3. Programma 

di attività
4. Struttura 

organizzativa

Profili di istruttoria

I profili di analisi

5. Capitale



I profili di analisi

Assetto 
proprietario Governance Capitale

Programma di 
attività 

 Chiave di lettura 
dell’intero progetto 
imprenditoriale

 Selezionare 
interlocutori affidabili 
dell’Autorità di 
vigilanza, con 
adeguate capacità 
finanziarie

 Verificare l’assenza di 
connessioni con 
fenomeni di 
riciclaggio o di 
finanziamento del 
terrorismo

 Proteggere l’integrità 
del sistema finanziario 
da infiltrazioni

 Preservare il 
bilanciamento dei 
compiti di 
supervisione e 
gestione

 Accrescere la 
funzionalità degli 
organi

 Gestire i conflitti di 
interesse

 Assunzione 
consapevole e 
ponderata delle 
decisioni

 Evitare infiltrazioni; 
verifiche AML

 Modello di business. 
Conformità rispetto 
all’attività richiesta. 

 Necessità di nessuna 
/ una / plurime 
autorizzazioni  

 Analisi della 
sostenibilità attuale 
e prospettica: 
garantire, nel 
continuo, il rispetto 
dei requisiti tenuto 
conto delle 
fisiologiche perdite 
iniziali

 Consapevolezza sui 
rischi da assumere

 Time to market

Struttura 
organizzativa 

 Adeguato 
dimensionamento 
della struttura 
organizzativa

 Assetto dei controlli, 
presidi interni / 
subdelega

 Ricorso 
all’outsourcing, 
interconnessioni

 Robustezza dei 
processi interni

 Adeguatezza del 
capitale iniziale 

 Spese dei primi anni di 
operatività 

 Dotazione sufficiente 
a coprire i rischi di I e 
II pilastro

 Buffer di set-up
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Le istanze pervenute
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CROWDFUNDING 54
SICAF 25
INVESTMENT FIRM* 24
IP/IMEL 12
SGR 11
SIM 7
IF 106 5
SICAF SIS 3
BANCA PAESE TERZO* 2
MICROCREDITO 1
SANDBOX LICENSING 1
Totale 145

Istanze pervenute dal 1 Gennaio 2022 al 31 Dicembre 2023

Entrata in vigore del 
Regolamento (UE) 
2020/1503 per il  

Crowdfunding

Trend in crescita per 
SICAF eterogestite
immobiliari (fondi 

esteri)

Investment firm UK 
relocation intermediari 

post Brexit

* Senza stabilimento di succursale
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2022 2023
SICAF 13 12
Investment firm* 10 14
IP/IMEL 8 4
SGR 7 4
SIM 4 3
IF 106 4 1
SICAF SIS 2 1
Sandbox licensing 1 -
Crowdfunding 0 54
Microcredito 0 1
Banca Extra-UE* 0 2
Totale 49 96

2%

2%
1%

1%1%

Istanze pervenute dal 1 Gennaio 2022 al 31 Dicembre 2023

20232022

- Riduzione SGR (FIA) (rallentamento  
raccolta fondi per ripresa redditività 
asset class tradizionali)

Raffronto 2022-2023:
- Flusso SICAF eterogestite costante
- Riduzione IP/IMEL flusso in ripresa 

nel 2024

* Senza stabilimento di succursale

Le istanze pervenute

56%

15%

13%

4%
4%

3%

Waves!
Istanze pervenute nel 2021: 105



Quali sono le tendenze «trasversali» dietro questi numeri?

Quali possibili chiavi di lettura…

La normativa determina le attività esercitabili e il 
perimetro regolamentare…

… ma plasma anche la struttura degli operatori, 
determinando i requisiti minimi per l’accesso al 
mercato

«Market driven»
Le modifiche dei modelli di business sono spesso 
legate a opportunità/nicchie ma anche esigenze di 
mercato

«Regulation driven»

Le tendenze registrate

«ITC driven»
La tecnologia modifica le modalità di prestazione 
dei servizi o abilita nuovi servizi

Intermediari piccoli e specializzati (riserve di 
attività specialistiche)

Proporzionalità su struttura organizzativa; 
ampio ricorso a outsourcing di FOI

No break-even point; investimenti per 
posizionamento competitivo

Economie di scala (iniziative captive)

Nuovi modelli operativi; utilizzo tecnologia
per offerta servizi a valore aggiunto

Frammentazione della catena del valore

I casi concreti sono un mix di vari fattori



Quali conseguenze per la Vigilanza nella fase di accesso al mercato?

 La digitalizzazione dei modelli di business determina la trasformazione dei rischi
quantitativi/tradizionali (es. credito, liquidità, mercato) e l’ulteriore diffusione dei rischi qualitativi
(es. outsourcing, transizione digitale);

 Il crescente grado di interconnessione interna al sistema finanziario e con soggetti non vigilati (es.
outsourcer o partner digitali) implica la necessità di estendere il perimetro dei soggetti da valutare;

 Aumentano le competenze richieste alla Vigilanza e la necessità di coordinamento tra «le
vigilanze» coinvolte nel procedimento;

 Moral hazard: requisiti autorizzativi più «leggeri» possono condurre a un tentativo di accesso al
mercato non ben ponderati.

In questa complessità, l’early dialogue può essere uno dei fattori critici di successo

Le tendenze registrate



I canali di dialogo con l’industria

Progettualità SperimentazioneConfronto

Le iniziative possono avere 
diversi livelli di maturità a 
seconda dello scopo 
dell’interlocuzione

Grado di 
maturità delle 
iniziative

Obiettivi

Canale Fintech

Ruolo di BdI

Natura delle 
interlocuzioni

Milano Hub Sandbox

Idea delineata ma non ancora 
sufficientemente matura per 
essere commercializzata 

Prodotto pronto per essere 
immesso sul mercato 

Confronto, chiarimenti di 
carattere regolamentare, dialogo 
multifunzionale che coinvolge i 
Dipartimenti dell’AC

Orientamenti interpretativi, no 
pareri legali né procedimenti 
amministrativi

Sostegno, tramite specifici servizi 
offerti, allo sviluppo di iniziative 
progettuali o di ricerca con il 
sostegno dell’Accademia

Supporto allo sviluppo, 
no pareri legali

Dialogo iniziale con gli 
operatori e monitoraggio 
della fase di test 

Procedimento amministrativo 
SANDBOX

Ingresso nel sistema

Licensing

Progetto maturo e società 
pronta per operare in condizioni 
di concorrenza e rispettare sana 
e prudente gestione

Confronto prima della 
presentazione dell’istanza 
(prefiling) e gestione del 
procedimento amministrativo

Procedimento amministrativo
per autorizzazione 
all’accesso al mercato
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La nostra porta di accesso: il sito internet
https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/accesso-mercato/
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Grazie per l’attenzione

Divisione Costituzioni Banche ed Altri
Intermediari
RIV.Costituzioni@bancaditalia.it


