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Relazione di accompagnamento al documento in consagione e

Analisi d’'impatto della regolamentazione

Sintesi

Con il presente documento, vengono aggiornate d&uzioni per la rilevazione dei tassi
effettivi globali medi ai sensi della legge sulkwa”, da ultimo revisionate nell’agosto 2009, |in
relazione all’evoluzione del quadro normativo.

La bozza di Istruzioni modificate e sottoposta astdtazione pubblica e accompagnata da
analisi di impatto della regolamentazione (AIR)ladbrma semplificata, ai sensi della Circolare n.
277 della Banca d'ltalia. La citata analisi potrssere integrata sulla base delle informazjoni
raccolte durante la consultazione.

1. Premessa

Ai fini della determinazione dei tassi soglia pstvai sensi della legge n. 108 del 7 marzo
1996, la Banca d'ltalia rileva trimestralmente sdiaeffettivi globali medi (TEGM) applicati dalle
banche e dagli intermediari finanziari, sulla bds#le specifiche “Istruzioni per la rilevazione dei
tassi effettivi globali medi ai sensi della leggdi’'ssura”, da ultimo revisionate nell’agosto 2009.

Successivamente all’emanazione delle suddettezistru inoltre, la Banca d’ltalia ha
pubblicato un documento con le risposte ai que@tvenuti in materia di rilevazione dei tassi
effettivi globali medi ai sensi della legge sultwa (cc.dd. FAQ)Y; tale documento costituisce
parte integrante delle Istruzioni, come esplicitataechiarito nella nota metodologica allegata ai
Decreti Ministeriali del Ministero dellEconomiadelle Finanze e nei relativi comunicati stampa
della Banca d’ltalia, diffusi per la pubblicaziomgnestrale dei tassi rilevati.

Alcuni interventi normativi rendono necessario fagnamento delle Istruzioni, per
garantire comportamenti uniformi da parte dei stiggeegnalanti e, di conseguenza, la
significativita nei tassi medi rilevati.

2. Relazione di accompagnamento delle Istruzioni in esultazione

La presente relazione intende offrire un contribaito sviluppo delle nuove regole che gli
intermediari saranno chiamati a utilizzare per adeg le modalita di rilevazione, attraverso:

- un breve richiamo ai principali fattori che hannesa necessaria la modifica delle
Istruzioni (2.1);

- Tlillustrazione dei tratti salienti delle modifictgroposte (2.2).

In particolare, si dara conto, in forma meramerdscdttiva, delle modifiche introdotte in
assenza di margini di discrezionalita, in recepitoenapplicazione di disposizioni legislative. Con
riferimento alle modifiche introdotte in presenzaraargini di discrezionalita, nell'analisi d’'impatt
sono esplicitate le possibili opzioni alternativensiderate nonché I'analisi preliminare dei
prevedibili effetti delle stesse, in termini di tias benefici.

2.1 Il contesto di riferimento e le principali areeoggetto di analisi

La revisione delle Istruzioni per la rilevazionei dEEGM e imposta da esigenze di
adeguamento a una serie di fattori evolutivi. Rilew, in particolare, sul fronte normativo:

! https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/noativa/archivio-norme/contrasto-usura/cusu-istrifests_usura_faq.pdf
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» l'ampliamento degli operatori segnalanti in occasione del recepimento della Direttiva
2008/48/CE, il d.lgs. 13 agosto 2010, n. 141 haifivado la disciplina dei soggetti operanti
nel settore finanziario; tale ampliamento sara afpey dopo il completamento dell’emanazione
delle relative disposizioni attuative. La modifiislativa prevede, tra l'altro, che i soggetti
iscritti in un apposito elenco previsto dal nuowt. 411 del TUB ) possano erogare, a
determinate contropartf)( finanziamenti dalle caratteristiche predefinited. “operazioni di
microcredito” (%), per I'avvio o I'esercizio di attivita di lavorautonomo o di microimpresa. |
soggetti iscritti in tale elenco possono anche am@dn via non prevalente finanziamenti di
importo massimo di euro 10.000, a condizioni pupfavoli di quelle prevalenti sul mercato a
favore di persone fisiche in condizioni di parta@ vulnerabilita economica o sociale (c.d.
microcredito “sociale”), purché senza garanzieirean la prestazione di servizi ausiliari di
bilancio familiare nonché con la finalita di agea@ l'inclusione finanziaria del beneficiario.
Per gli operatori che saranno iscritti nell’elericcui all’art. 111 del TUB, l'art. 10 del citato
d.lgs. 141/2010 ha esplicitamente previsto I'ineemto tra i soggetti tenuti alla rilevazione
trimestrale dei TEGM di cui all’art. 2 della leg68/96.

» la disciplina in materia di remunerazione degli scofinamenti, di cui all'art. 117-bis nel
Testo Unico Bancario, come introdotto dal d.l. @ednbre 2011, n. 201 convertito con
modificazioni dalla |. 22 dicembre 2011, n. 214.raxma, entrata in vigore dal 1° luglio 2012
(ai sensi delle disposizioni attuative contenutedeereto del Ministro dell’'Economia e delle
Finanze del 30 giugno 2012, n. 644), prevede, asb di sconfinamentd)( la possibilita per
gli intermediari di applicare, quale unici onericarico del cliente, una commissione di
istruttoria veloce (CIV) determinata in misura ésgspressa in valore assoluto, commisurata ai
costi e un tasso di interesse debitore sullammentallo sconfinamento. Al riguardo, I'AIR
del citato decreto ha evidenziato la necessitaddgaamento delle Istruzioni in materia di
rilevazione dei TEGM, per fornire indicazioni in rite alla CIV nel calcolo del TEGMY: si &
riscontrata infatti la tendenza a considerare Imrmo@sioni applicate come “occasionali” e
destinate a non ripetersi, con il conseguente #bimito del relativo peso nell’ambito del TEG
(per gli oneri occasionali, le Istruzioni conserdodi evitare il procedimento definito di
"annualizzazione” che, moltiplicando per 4 l'onetemestrale, riporta all’anno il peso
dell’'onere addebitato in un periodo piu breve)pérticolare, tale prassi e stata riscontrata di
frequente per la CIV, prevista dall’'art. 117-bid @&JB quale unico onere a carico del cliente
per gli sconfinamenti in assenza di affidamentoepg\woltre il limite del fido, anche nei casi in
cui I'intermediario consente al cliente di sconfm@n modo stabile e sistematico oltre il fido o
in assenza di affidamento; in tali circostanzeCI¥ rappresenta una componente stabile nella
remunerazione percepita dagli intermediari e nahgssere ritenuta occasionale.

2 ’iscrizione nell’elenco di cui al comma 1 & subioata al ricorrere delle seguenti condizioni: aja di societa per
azioni, in accomandita per azioni, a responsabifititata e cooperativa; b) capitale versato di amtare non inferiore
a quello stabilito dalla legge; c) requisiti di oabilita dei soci di controllo o rilevanti, noncld# onorabilita e
professionalita degli esponenti aziendali; d) oggstciale limitato; e) presentazione di un progrendi attivita.

® Persone fisiche o societa di persone o societagonsabilita limitata semplificata di cui alliatio 2463-bis codice
civile 0 associazioni 0 societa cooperative.

* Ai sensi del comma 1 dellart. 111 TUB, rientranel microcredito i finanziamenti che abbiano le =i
caratteristiche: a) ammontare non superiore a 25u@00,00 e assenza di garanzie reali; b) finabtée all'avvio o allo
sviluppo di iniziative imprenditoriali o allinseriento nel mercato del lavoro; c¢) presenza di pzesta di servizi
ausiliari di assistenza e monitoraggio dei sogdiettinziati.

> Nel caso di conti affidati, ii comma 1 dellart12-bis delinea pure limiti e condizioni sulla corssibne
onnicomprensiva di messa a disposizione fondi; ¢atemissione peraltro, gia prevista in disposizip@cedenti, non
introduce elementi di novita nel calcolo del TEGM.

6 https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/moativa/consultazioni/2012/cons-cicr-art117/Rel_Asialimpatto.pdf
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2.2 lllustrazione dei principali interventi

Alla luce del contesto descritto, si illustrano skguito i tratti salienti delle modifiche
apportate alle Istruzioni per la rilevazione delGM, che costituiscono oggetto di consultazione
pubblica. Gli interventi riguardano in particoldeeseguenti aree:

a) Soggetti segnalanti

Gli iscritti all’elenco di cui al comma 1 dell’art11 del TUB (operatori di microcredito) sono stati
inseriti tra i soggetti tenuti alla rilevazione miestrale dei TEGM di cui al punto A2. delle
Istruzioni.

b) Trattamento degli oneri

Per tutti gli oneri da includere nel TEG, comprésaClV, e stato reso automatico I'obbligo di
calcolo su base annua (moltiplicando per 4 I'onigneestrale). La possibilita di inclusione nel TEG

senza annualizzazione € stata limitata a speaiii@ri previsti contrattualmentana tantum
nell'anno.

c) Operazioni escluse

Sono state escluse dalla segnalazione le operadiooii al comma 3 dell'art. 111 del TUB,
effettuate a condizioni piu favorevoli del mercé&tal. microcredito sociale).

3. Analisi di impatto della regolamentazione

L’analisi che segue, condotta unicamente suglivetati che presentano margini di discrezionalita,
identifica i presumibili effetti economici delle wini regolamentari esaminate: il mantenimento
dello status-quo &€ sempre considerato come scenario di base (apfpe per le diverse opzioni
sono identificati vantaggi e svantaggi, tenendoteatei potenziali costi e benefici per le diverse
categorie interessate dall’intervento regolamenertermediari, clienti, ecc.). Gli effetti inditet
per il sistema finanziario ed economico, sono \aiutttraverso un’analisi prevalentemente
gualitativa, che tiene conto dei possibili effstli costo del credito derivanti dalle variaziorieae
nelle soglie per effetto della modifica nelle Iziani.

L’analisi & stata redatta come AIR semplificatasansi dell’'art. 3 del Regolamento della Banca
d’Italia per I'adozione degli atti di natura nornvat o di contenuto generale e della Circolare 1. 27
della Banca d'ltalia. Essa potra essere integratale informazioni raccolte durante il processo di
consultazione della normativa in corso di revisione

3.1 Operazioni escluse

La recente disciplina sui soggetti operanti nelrotoedito, che si realizzera con I'entrata in vigor
delle disposizioni attuative previste dall'art. 1tEl TUB, impone di prevedere indicazioni
specifiche in tema di segnalazione dei TEGM peppgératori che si iscriveranno nel nuovo elenco.
Allo stato attuale, le operazioni di microcreditons effettuate prevalentemente da parte di
operatori iscritti nell’elenco ex art. 106 del TUBrientrano nella rilevazione dei TEGM tra le
operazioni di “Credito personale” (cat. 3), se aofa di persone fisiche, ovvero tra gli “Altri
finanziamenti” (cat. 10), se a favore di imprese.

Riguardo alle operazioni da far segnalare ai nuératori da inserire tra i soggetti segnalanti,
sono state valutate le seguenti opzioni:

* Hj, secondo cui rientrerebbero nella rilevazione tut le operazioni previste dall'art.
111 del TUB, comprese quelle di cui al comma 3 effieate a condizioni piu favorevoli
rispetto a quelle prevalenti sul mercato (c.d. miascredito “sociale”). Nelle disposizioni
attuative del MEF (D.M. 17 ottobre 2014 n. 176); pdEG applicabile alle operazioni di
microcredito sociale & previsto un limite pari &8GM rilevato nell’'ultima segnalazione per



la categoria di operazioni relativa alla forma teardel finanziamento, moltiplicato per un
coefficiente pari a 0,8. In tale quadro normatiamnsiderato che il TEGM rilevato

trimestralmente costituisce una variabile esogeaulta <ui base € parametrato il TEG
applicabile alle operazioni della specie, I'inctuse di tali tassi nella rilevazione trimestrale
potrebbe risultare distorsiva.

* Hj, secondo cui le operazioni di microcredito socialdi cui al comma 3 dell’art. 111
TUB dovrebbero essere escluse dalla rilevazion@ tale opzione e stato collegato il
beneficio riconducibile al contenimento dei costyisaletici rispetto ad H

In relazione alle considerazioni effettuate, éastatelta 'opzione Hescludendo dalla segnalazione
le operazioni di microcredito strutturalmente dfiate a tassi inferiori a quelli medi (ai sensi dei
commi 3 dell’art. 111 TUB).

3.2 Trattamento degli oneri

Le Istruzioni vigenti per il calcolo del TEG, emamael 2009, non prevedono modalita specifiche
di calcolo riguardo alla CIV, come introdotta dall. dh. 201 del 6 dicembre 2011. Nella
segnalazione dei TEGM trimestrali da parte dedgérimediari, I'inclusione della CIV nel TEGM ha
seguito finora le regole generali previste perogleri occasionali, secondo le quali, si ipotizza ch
gli oneri della specie eventualmente registratitriglestre siano destinati a non ripetersi nell@nn
e, pertanto, se ne esclude I'annualizzazione.

In merito alle modalita di inclusione della CIVare state valutate le seguenti opzioni:

» Hp, basata sul mantenimento dell’attuale modello segietico, che prevede di
considerare lo sconfinamento come un evento meramenoccasionale e destinato a non
ripetersi. Sulla base di tale opzione, la CIV e inclusa r@ta@o del TEG senza essere
annualizzata. A tale opzione sono associati castil@ clientela per la minore chiarezza
delle tariffe applicabili, nelle quali, a parita dneri addebitati per interessi o per CIV, la
mancata annualizzazione della CIV comporta un teffstul TEG che puo risultare
notevolmente diverso.

* H,;, che prevede l'annualizzazione della CIV L'opzione implicherebbe per gli
intermediari costi per 'adeguamento delle segnafazPer la clientela, 'opzione dovrebbe
nel breve periodo comportare una riduzione delccadtiebitabile a parita di sconfinamento.
La maggiore omogeneita nel trattamento delle dezemsnponenti di costo che rientrano nel
TEG (interessi e altri oneri annualizzati da uro latoneri occasionali dall’altro) consente
inoltre di eliminare i fattori distorsivi che in@do sulla chiarezza e sulla comprensibilita
delle strutture tariffarie applicabili da parte teégtermediari.

| benefici dellopzione H sono stati ritenuti superiori ai relativi onerijugfificandone
l'introduzione nel documento in consultazione.



