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TITOLO I - Capitolo 1
AUTORIZZAZIONE

SEZIONE |

DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE

1. Premessa

Il TUB prevede che I’esercizio nei confronti del pubblico dell’attivita di
concessione dei finanziamenti sotto qualsiasi foma sia riservato agli intermediari
finanziari autorizzati, iscritti in un apposito albo tenuto dalla Banca d’ltalia
(“intermediari finanziari”).

Le presenti disposizioni disciplinano: i) le condizioni e le procedure
dell’autorizzazione allo svolgimento dell’attivita di concessione di finanziamenti;
ii) i casi di decadenza e di revoca della stessa autorizzazione; iii) I’autorizzazione
alla prestazione dei servizi di investimento da parte degli intermediari finanziari.

Agli intermediari finanziari che intendono essere autorizzati a prestare
servizi di pagamento o ad emettere moneta elettronica si applicano, relativamente
a queste attivita, anche le Disposizioni di vigilanza per gli istituti di pagamento e
gli istituti di moneta elettronica (3).

L’autorizzazione all’esercizio dell’attivita di concessione dei finanziamenti &
finalizzata a verificare I’esistenza di condizioni atte a garantire la sana e prudente
gestione dell’intermediario. A tal fine, si richiede:

a) I’adozione della forma di societa per azioni, in accomandita per azioni, a
responsabilita limitata e cooperativa;

b) la presenza della sede legale e della direzione generale nel territorio della
Repubblica;

| c) I’esistenza di un capitale versato di ammontare non inferiore a quanto stabilito
nella Sez. II;

d) la presentazione di un programma concernente l'attivita iniziale e la struttura
organizzativa (Sez. I1), unitamente all‘atto costitutivo e allo statuto;

e) il possesso da parte dei titolari di partecipazioni qualificate di cui all’art. 19
TUB dei requisiti previsti nel medesimo articolo e nell’art. 25 TUB;

f) il possesso da parte degli esponenti aziendali dei requisiti previsti dall’art. 26
TUB;

(1) Per la prestazione di servizi di pagamento e per I’emissione di moneta elettronica gli intermediari
finanziari costituiscono un patrimonio destinato ai sensi degli artt. 114-terdecies e 114-quinquies TUB. Cfr.
| “Disposizioni per gli istituti di pagamento e gli istituti di moneta elettronica” (www.bancaditalia.it).

N
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g) I’insussistenza, tra gli intermediari finanziari o i soggetti del gruppo di
appartenenza e altri soggetti, di stretti legami che ostacolino I’effettivo
esercizio delle funzioni di vigilanza;

h) la limitazione dell’oggetto sociale alle sole attivita previste dai commi 1 e 2
dell’art. 106 TUB, per cui I’intermediario presenta I’istanza di autorizzazione.

Nella valutazione delle iniziative di costituzione la Banca d’ltalia presta
particolare attenzione ai profili della soliditd finanziaria, della qualita dei
partecipanti e della professionalita degli esponenti, al fine di assicurare I’adeguata
capacita di fronteggiare i rischi della fase di avvio dell’attivita e, in caso di crisi, di
minimizzare i costi connessi alla dispersione di valore aziendale.

La Banca d'ltalia nega I’autorizzazione quando dalla valutazione delle
condizioni sopra indicate non risulti garantita la sana e prudente gestione
dell’intermediario.

2. Fonti normative

La materia e regolata:

—  dai seguenti articoli del TUB:

e art. 25, concernente i requisiti di onorabilita dei partecipanti;

e art. 26, concernente i requisiti di professionalita, onorabilita e
indipendenza degli esponenti aziendali;

e art. 106, comma 1, che prevede che I’esercizio nei confronti del
pubblico dell’attivita di concessione di finanziamenti sotto qualsiasi
forma é riservato agli intermediari finanziari autorizzati, iscritti in un
apposito albo tenuto dalla Banca d'ltalia;

e art. 106, comma 2, che prevede che gli intermediari finanziari possano
prestare servizi di investimento se autorizzati ai sensi dell’art. 18,
comma 3, TUF;

e art. 107, commi 1 e 2, che: attribuisce alla Banca d'ltalia il potere di
autorizzare gli intermediari finanziari; indica le relative condizioni;
prevede che la Banca d'ltalia neghi l’autorizzazione quando dalla
verifica delle condizioni di autorizzazione non risulta garantita la sana e
prudente gestione;

e art. 107, comma 3, che prevede che la Banca d'ltalia disciplini la
procedura di autorizzazione nonché i casi di revoca e di decadenza.

— dal decreto n. XXX emanato dal Ministro dell’Economia e delle Finanze il
| XXX (di seguito DM XXX).

Vengono altresi in rilievo:

— I’articolo 19, comma 4, TUF (Testo Unico della Finanza: decreto legislativo 24
febbraio 1998, n. 58, e successive modificazioni), concernente I’autorizzazione
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degli intermediari finanziari all’esercizio dei servizi e delle attivita di
investimento;

— il decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, di attuazione della direttiva
2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a
scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del
terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di
esecuzione;

— il decreto d’urgenza del Ministro dell’Economia e delle Finanze - Presidente
del CICR del 27 luglio 2011, n. 675, per la disciplina delle partecipazioni in
banche, capogruppo, intermediari finanziari, istituti di moneta elettronica e
istituti di pagamento.

La disciplina tiene inoltre conto delle disposizioni emanate dalla Banca d'ltalia
ai sensi degli artt. 2 e 4 della legge 7 agosto 1990, n. 241 (?).

3. Definizioni

A fini delle presenti disposizioni si intende per:

“capitale iniziale”: la somma dei titoli rappresentativi di partecipazioni al
capitale sociale per I’ammontare versato e delle riserve computabili nel
patrimonio di base (cfr. Titolo IV, Capitolo 3);

— “esponenti aziendali”: i soggetti che svolgono funzioni di
amministrazione, direzione e controllo presso I’intermediario finanziario;

—  “partecipazione indiretta”: ai sensi dell’art.22 TUB, la partecipazione al
capitale di intermediari finanziari acquisita 0 comunque posseduta per il
tramite di societa controllate, di societa fiduciarie o per interposta persona;

—  “partecipazione qualificata: ai sensi dell’art. 19 TUB, la partecipazione
che comporta il controllo o la possibilita di esercitare un’influenza
notevole sull’intermediario finanziario o che attribuisce una quota dei
diritti di voto o del capitale almeno pari al 10%;

—  “stretti legami”: i rapporti tra un intermediario finanziario e un soggetto
italiano o estero che: 1) controlla I’intermediario finanziario; 2) e
controllato dall’intermediario finanziario; 3) & controllato dallo stesso
soggetto che controlla I’intermediario finanziario; 4) partecipa al capitale
dell’intermediario finanziario in misura pari almeno al 20% del capitale
con diritto di voto; 5) € partecipato dall’intermediario finanziario in
misura pari almeno al 20% del capitale con diritto di voto.

(2) Cfr. Regolamento della Banca d'ltalia del 25 giugno 2008 recante I’individuazione dei termini e delle
unita organizzative responsabili dei procedimenti amministrativi di competenza della Banca d’ltalia relativi
all’esercizio delle funzioni di vigilanza in materia bancaria e finanziaria, ai sensi degli artt. 2 e 4 della legge 7
agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.
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4. Destinatari della disciplina

Le presenti disposizioni si applicano:
— ai soggetti, persone fisiche o giuridiche, che intendono promuovere
iniziative per la costituzione di nuovi intermediari finanziari;

— alle societa gia esistenti che intendono esercitare I'attivita di concessione
di finanziamenti modificando I'oggetto sociale;

— agli intermediari finanziari che intendono essere autorizzati alla
prestazione dei servizi di investimento;

— agli intermediari finanziari comunitari esteri non ammessi al mutuo
riconoscimento che intendono essere autorizzati all’attivita di concessione
di finanziamenti nei confronti del pubblico.

5. Procedimenti amministrativi

Si indicano di seguito i procedimenti amministrativi di cui al presente
capitolo:

— autorizzazione all’esercizio dell’attivita di concessione di finanziamenti per
societa di nuova costituzione ovvero di societa gia esistenti (termine: 180
giorni);

— proroga del termine per I'inizio dell'operativita (termine: 60 giorni);

— autorizzazione all’esercizio professionale nei confronti del pubblico dei servizi
e delle attivita di investimento (termine: 90 giorni);

— autorizzazione allo svolgimento dell’attivita finanziaria da parte di
intermediari finanziari comunitari non ammessi al mutuo riconoscimento
(termine: 120 giorni);

— autorizzazione allo svolgimento dell’attivita finanziaria da parte di
intermediari finanziari esteri non comunitari: (termine: 180).
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SEZIONE Il
CAPITALE MINIMO

1. Capitale minimo

Ai fini del rilascio dell'autorizzazione allattivita di concessione di
| finanziamenti nei confronti del pubblico, il capitale iniziale versato & almeno pari a
2 milioni di euro per gli intermediari finanziari che esercitino I’attivita di
concessione di finanziamenti senza rilasciare garanzie. Per gli intermediari
finanziari che adottano la forma di societa cooperativa a mutualita prevalente e che
esercitano esclusivamente I’attivita di concessione di finanziamenti nei confronti
del pubblico senza rilasciare garanzie, il capitale iniziale versato &€ almeno pari a
1,2 milioni di euro. Per gli intermediari finanziari che esercitano, esclusivamente o
congiuntamente con altre attivita di finanziamento, I’attivita di concessione di
finanziamenti nella forma del rilascio delle garanzie, il capitale iniziale versato e
almeno pari a 3 milioni di euro.

I limiti indicati tengono conto, da un lato, dell’esigenza di non ostacolare
I’accesso al mercato di nuovi operatori e, dall’altro, di assicurare adeguati mezzi
finanziari agli intermediari finanziari nella fase d’inizio dell’attivita.

Nel caso in cui il capitale iniziale comprenda anche conferimenti in natura,
detti conferimenti non possono eccedere i tre decimi dell’ammontare complessivo
del capitale. Tale limite non si applica ai soggetti facenti parte di un gruppo
finanziario, di un gruppo bancario o di un gruppo di SIM con riferimento ai
conferimenti in natura effettuati da soggetti appartenenti al medesimo gruppo.

La Banca d'ltalia, in relazione alla natura dei beni e dei crediti conferiti e alle
esigenze di vigilanza, pud richiedere anche I’applicazione della procedura prevista
dalla Sez. VI, par 3, in materia di accertamento del patrimonio di societa gia
esistenti che intendono svolgere I’attivita di concessione di finanziamenti.

2. Caratteristiche e movimentazione del conto corren