BANCA D’'ITALIA
EUROSISTEMA

Nuove disposizioni di vigilanza
prudenziale per le banche

Circolare n. 263 del 27 dicembre 2006

Documento annotato esclusivamente informativo



Documento annotato esclusivamente informativo



NUOVE DISPOSIZIONI DI VIGILANZA PRUDENZIALE PER LE BANCHE RIEPILOGO AGGIORNAMENTI
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Circolare n. 263 del 27 dicembre 2006

Aggiornamenti (1):

1° Aggiornamento del 5 dicembre 2007: Semplificazione della disciplina di vigilanza (Tit. I — Cap. 1: pagg. 12
e 15; Tit. I, Cap. 2: pagg. 4, 7,9, 10, 11, 12 e 23; Tit. Il — Cap. 1: pagg. 5, 6 e 53; Tit. II - Cap. 2: pagg. 8, 65 e 66;
Tit. Il — Cap. 3: pag. 7; Tit. II - Cap. 4: pagg. 7, 8, 14, 22 e 53; Tit. Il — Cap. 5: pagg. 7 ed §; Tit. Il — Cap. 6: pag.
3; Tit. IIl — Cap. 1: pagg. 4 ¢ 5; Tit. IV — Cap. 1: pag. 4; Tit. V — Cap. 1: pagg. 4, 5 ¢ 7; Indice: pagg. 2, 3,5, 6 ¢
9).

2° Aggiornamento del 17 marzo 2008: Ristampa integrale.

3° Aggiornamento del 15 gennaio 2009: Modifiche alla disciplina su patrimonio di vigilanza, rischi di mercato e
concentrazione dei rischi (Tit. I — Cap. 2: pagg. 19, 20 e 21; le pagine successive del Capitolo sono state
rinumerate. Tit. Il — Cap. 4: pagg. 7, 17, 23; Tit. V — Cap. 1: pag. 3; Indice: pag. 3).

4° Aggiornamento del 13 dicembre 2010: Modifiche alla disciplina sull'ambito di applicazione delle
disposizioni di vigilanza (Tit. I — Cap. 1: pagg. da 14 a 17). Inserimento di un nuovo capitolo in materia di
governo e gestione del rischio di liquidita (Tit. V — Cap. 2: pagg. da 1 a 22; Indice: pagg. 16 ¢ 17).

5° Aggiornamento del 22 dicembre 2010: Modifiche alla disciplina su patrimonio di vigilanza (Tit. I — Cap. 2:
pagg. da 1 a 28, da 30 a 34), rischio di credito (Tit. Il — Cap. 1: pagg. 2,da4a 7,9, 11, 12, 18, da 23 a 26, 28, 31,
da 33 a 36, 40, 48, 50, 51, 53, 54, 81, 94, 95, da 101 a 104, 108, 113, da 120 a 122), tecniche di attenuazione del
rischio di credito (CRM) e cartolarizzazione (Tit. I - Cap. 2: pagg. da3 a 5,8, 9, 18, 19, 22, 23, 26, 35, 36, 44,
45, 62, 63; le pagine della Parte Seconda sono state rinumerate), rischio di controparte (Tit. II — Cap. 3: pagg. 2,
4, da 6 a 8, 10, 19), rischi di mercato (Tit. II - Cap. 4: pagg. 2,4, da 7 a9, 18, 55, 74, 82, 83), rischio operativo
(Tit. Il — Cap. 5: pagg. 3, 5,6, 8,10, 11, da 15 a 17, 25, da 30 a 34, 41), informativa al pubblico (Tit. IV — Cap. 1:
pagg. 1, 5, 10, 24, 25; Indice: pagg. da2 a4, da 6 a 13).

6° Aggiornamento del 27 dicembre 2010: Modifiche alla disciplina su processo di controllo prudenziale (Tit. III
—Cap. l:pagg.dala5,da8al2 dal4a2l,da23a29)e concentrazione dei rischi (Tit. V — Cap. 1: pagg. da 1
a 18; Indice: pagg. da 15a 17).

7° Aggiornamento del 28 gennaio 2011: Modifiche alla disciplina delle operazioni di cartolarizzazione (Tit. II —
Cap. 2, Parte Seconda: pagg. da 65 a 69, da 71 a 76, da 78 a 80, 82, 83, 92, da 94 a 107. Indice: pagg. 8 ¢ 9; le
pagine successive sono state rinumerate).

8° Aggiornamento del 18 novembre 2011: Modifiche alla disciplina su patrimonio di vigilanza (Tit. I — Cap. 2:
pagg. 8, 19, 27), rischio di credito (Tit. I — Cap. 1: pagg. da 13 a 16, da 26 a 27, 36, 91, 96, 99), operazioni di
cartolarizzazione (Tit. I — Cap. 2: pagg. da 70 a 71, da 79 a 82, da 85 a 86, da 109 a 112), rischi di mercato (Tit.
IT - Cap. 4: pagg. 1,da5a6,da8al0,13,16,da 18 a 19, 21, da 23 a 26, da 30 a 31, 33, da 48 a 50, 52, da 54 a
63, da 65 a 66, da 69 a 71, 79, 83, da 85 a 86, 89), determinazione del requisito patrimoniale complessivo (Tit. II
— Cap. 6: pagg. 1, da 7 a 8), informativa al pubblico (Tit. IV — Cap. 1: pagg. 1, 12, da 22 a 27, da 31 a 32),
concentrazione dei rischi (Tit. V — Cap. 1: pagg. 4, da 7 a 8, 16). Inserimento di un nuovo capitolo in materia di
obbligazioni bancarie garantite (Tit. V — Cap. 3: pagg. da 1 a 13).

9° Aggiornamento del 12 dicembre 2011: Modifiche alle disposizioni comuni (Tit. [ — Cap. 1: pagg. 1,da 5 a
13, da 16 a 20, da 23 a 25, 31). Inserimento di due nuovi capitoli in materia di partecipazioni detenibili dalle
banche e dai gruppi bancari (Tit. V — Cap. 4: pagg. da 1 a 22) e di attivita di rischio e conflitti di interesse nei
confronti di soggetti collegati (Tit. V — Cap. 5: pagg. da 1 a 29).

10° Aggiornamento del 21 dicembre 2011: Ristampa integrale. Modifiche alla disciplina su operazioni di
cartolarizzazione (Tit. II — Cap. 2: pagg. da 88 a 89), rischi di mercato (Tit. II - Cap. 4: pagg. 8, 62),
determinazione del requisito patrimoniale complessivo (Tit. II — Cap. 6: pag. 7), informativa al pubblico (Tit. IV
— Cap. 1: pagg. 3, 6, da 29 a 30; Indice: pagg. da 1a 11, da 16 a 20).

(1) Accanto a ciascun aggiornamento vengono indicate le nuove pagine recanti le indicazioni del mese e dell'anno di emanazione
dell'aggiornamento stesso.
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11° Aggiornamento del 31 gennaio 2012: Modifiche alla disciplina sul patrimonio di vigilanza (Tit. | — Cap. 2:
pag. 19; le pagine da 20 a 32 sono state rinumerate. Indice: pag. 3).

12° Aggiornamento dell'8 maggio 2012: Inserimento di un nuovo capitolo in materia di banca depositaria di
OICR e fondi pensione (Tit. V — Cap. 6: pagg. da 1 a 12. Indice: pagg. 20 e 21).

13° Aggiornamento del 29 maggio 2012: Modifiche alla disciplina su rischio di credito (Tit. Il — Cap. 1: pagg.
da 29 a 30, da 52 a 55), concentrazione dei rischi (Tit. VV — Cap. 1: pag. 5), partecipazioni detenibili dalle banche e
dai gruppi bancari (Tit. V — Cap. 4: pag. 16).

14° Aggiornamento del 23 aprile 2013: Modifiche alla disciplina sul patrimonio di vigilanza (Tit. | — Cap. 2:
pag. 11), inserimento di un nuovo capitolo in materia di autorizzazione all’attivita bancaria (Tit. | — Cap. 3: pagg.
da 1a28).

15° Aggiornamento del 2 luglio 2013: Inserimento di tre nuovi capitoli in materia di sistema dei controlli interni
(Tit. V — Cap. 7: pagg. da 1 a 53), sistema informativo (Tit. V — Cap. 8: pagg. da 1 a 25) e continuita operativa
(Tit. V - Cap. 9: pagg. da 1 a 16).
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TITOLO 1

Capitolo 1

DISPOSIZIONI COMUNI

Dal 1° gennaio 2014 il presente Capitolo non € piu applicabile alle
banche, ai gruppi bancari, alle imprese di riferimento, alle componenti del
gruppo  sub-consolidanti, alle succursali in Italia di banche
extracomunitarie e alle succursali di banche comunitarie per effetto delle
disposizioni contenute nell’atto di emanazione della Circ. n. 285 del 17
dicembre 2013 (cfr. Bollettino di Vigilanza n. 12, dicembre 2013, pag.
1.7).

La Circolare n. 263 continua a trovare applicazione per le SGR, gli IMEL,
gli istituti di pagamento e gli intermediari finanziari iscritti nell’Elenco
speciale, relativamente ai riferimenti a essa contenuti nelle rispettive
disposizioni di vigilanza.
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TITOLO I - Capitolo 1

DISPOSIZIONI COMUNI

PARTE PRIMA

1. Quadro d’insieme e principi della nuova disciplina

1.1 Il presente fascicolo contiene la nuova disciplina prudenziale per le
banche e i1 gruppi bancari, organicamente rivista a seguito delle modifiche
intervenute nella regolamentazione internazionale (1) per tener conto
dell’evoluzione nelle metodologie di gestione dei rischi da parte degli
intermediari, dei nuovi indirizzi e criteri che informano [’attivita di supervisione e
delle delibere del Comitato interministeriale per il credito e il risparmio in materia
di partecipazioni detenibili dalle banche e dai gruppi bancari e di operazioni con
parti correlate.

La nuova struttura della regolamentazione prudenziale si basa su “tre
pilastri”. Il primo introduce un requisito patrimoniale per fronteggiare i rischi tipici
dell’attivita bancaria e finanziaria (di credito, di controparte, di mercato e
operativi); a tal fine sono previste metodologie alternative di calcolo dei requisiti
patrimoniali caratterizzate da diversi livelli di complessita nella misurazione dei
rischi e nei requisiti organizzativi e di controllo. Il secondo richiede alle banche di
dotarsi di una strategia e di un processo di controllo dell’adeguatezza patrimoniale,
attuale e prospettica, rimettendo all’Autorita di vigilanza il compito di verificare
I’affidabilita e la coerenza dei relativi risultati e di adottare, ove la situazione lo
richieda, le opportune misure correttive. Il terzo introduce obblighi di informativa
al pubblico riguardanti 1’adeguatezza patrimoniale, I’esposizione ai rischi e le
caratteristiche generali dei relativi sistemi di gestione e controllo.

Tale impianto normativo, basato su un rinnovato sistema di regole e
incentivi, consente di perseguire con maggiore efficacia gli obiettivi della
regolamentazione prudenziale, sanciti dall’art. 5 TUB. Esso, assicura, infatti, una
misurazione accurata di un piut ampio novero di rischi e una dotazione
patrimoniale piu strettamente commisurata all’effettivo grado di esposizione al
rischio di ciascun intermediario; stimola le banche a migliorare le prassi gestionali
e le tecniche di misurazione dei rischi, anche in ragione dei possibili risparmi
patrimoniali; favorisce la parita concorrenziale, attraverso una maggiore
estensione delle attivita e delle tecniche oggetto di armonizzazione; valorizza il

(1) Si richiamano, in particolare, il documento del Comitato di Basilea per la vigilanza bancaria
“Convergenza internazionale della misurazione del capitale e dei coefficienti patrimoniali. Nuovo schema di
regolamentazione. Versione integrale”, giugno 2006 (cd. Nuovo Accordo di Basilea sul Capitale, Basilea 2), e le
direttive 2006/48/CE e 2006/49/CE del 14 giugno 2006 (pubblicate nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea n.
L177 del 30 giugno 2006), e successive modificazioni, relative, rispettivamente, all’accesso all’attivita degli enti
creditizi e al suo esercizio e all’adeguatezza patrimoniale delle imprese di investimento e degli enti creditizi.

1 —
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ruolo disciplinante del mercato con [I’introduzione di specifici obblighi di
informativa al pubblico.

I piu elevati standards della regolamentazione determinano potenziali
benefici anche ai soggetti su cui essa indirettamente incide (imprese, risparmiatori,
investitori, clienti), in relazione ai maggiori stimoli all’efficienza e alla
concorrenza nel settore bancario.

La disciplina si articola in un sistema di regole modulari per la
determinazione dei requisiti patrimoniali, che recepisce le migliori prassi
sviluppate dagli intermediari nelle metodologie di gestione dei rischi. In attuazione
del principio di proporzionalita, che informa ampie parti della nuova disciplina, la
regolamentazione tiene conto delle diversita degli intermediari - in termini di
dimensioni, complessita e altre caratteristiche - dettando, per taluni ambiti, regole
differenziate e sollecitando, in via piu generale, un’applicazione delle disposizioni
coerente con le specificita di ciascun intermediario. Ove possibile, essa tende,
inoltre, a evitare un’eccessiva prescrittivita, indicando solo principi di carattere
generale, integrati da linee guida applicative e indicazioni su prassi accettabili,
diffuse e utilizzate presso gli intermediari. La regolamentazione si ispira, infine, a
un criterio di gradualita: ciascun intermediario, anche in modo differenziato per
ciascuna tipologia di rischio, puo articolare nel tempo ’accesso a metodologie e
processi progressivamente piu avanzati. Nel complesso, 1’adesione ai suindicati
principi e criteri assicura flessibilita di applicazione e contenimento degli oneri
della regolamentazione.

La Parte Terza del presente Capitolo, in cui vengono compendiate le opzioni
regolamentari di piu semplice ed agevole applicazione, si inscrive coerentemente
nell’ambito delle finalita sopra richiamate. Essa identifica, infatti, in modo
trasversale le disposizioni “di base” relative ai “tre pilastri”, con I’obiettivo di
fornire un quadro normativo organico a cui possono far riferimento le banche -
verosimilmente quelle di minore dimensione e complessita - intenzionate ad
adottare le metodologie meno complesse e sofisticate per adempiere agli obblighi
posti dalla regolamentazione. Tale Parte ha finalita esclusivamente ricognitive e
non introduce alcun vincolo alle facolta di scelta degli intermediari.

La disciplina rafforza il legame tra requisiti di carattere patrimoniale e profili
organizzativi, valorizzandone le sinergie tanto nella gestione delle banche quanto
nelle valutazioni e negli interventi di carattere prudenziale. Un ruolo fondamentale
nella gestione e nel controllo dei rischi ¢ assegnato agli organi di governo
societario. A questi si richiede, tra I’altro, di individuare gli orientamenti strategici
e le politiche di gestione del rischio, verificarne nel continuo [’efficacia e
I’efficienza, definire i compiti e le responsabilita delle varie funzioni e strutture
aziendali, assicurare, piu in generale, ’adeguato presidio di tutti i rischi a cui
I’intermediario puo essere esposto. Il ruolo degli organi di governo societario ¢
trattato unitariamente nel presente Capitolo (Parte Quarta) per assicurare coerenza
e organicita alla materia e accrescere il grado di coinvolgimento e consapevolezza
degli esponenti bancari nella gestione e nel controllo dei rischi. Nei capitoli
dedicati a ciascuna tipologia di rischio sono, invece, trattati i presidi organizzativi
e di controllo di cui le banche devono dotarsi; al riguardo, infatti, assumono
maggiore rilievo le specificita connesse con le singole tipologie di rischio prese in
considerazione. Tali presidi si inseriscono nella piu generale disciplina
dell’organizzazione e del sistema dei controlli interni volta ad assicurare una
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gestione improntata a canoni di efficienza, efficacia e correttezza (1). Requisiti piu
stringenti sono previsti per ’adozione dei sistemi interni di misurazione dei rischi
per la determinazione dei requisiti patrimoniali (2). In tali sistemi, la richiamata
integrazione tra profili patrimoniali e profili gestionali risulta ancor piu
pronunciata: costituisce condizione per il loro riconoscimento a fini prudenziali,
I’effettivo utilizzo degli stessi nella gestionale aziendale (use fes?).

1.2 L’ambito di applicazione della regolamentazione (Parte Seconda del
presente Capitolo), fermo il rispetto delle disposizioni per le banche non
appartenenti a gruppi, ¢ prevalentemente di tipo consolidato: sono ridotti, infatti,
gli istituti prudenziali riferiti alle singole componenti del gruppo (3), in modo tale
da garantire la neutralita delle norme prudenziali rispetto alle scelte organizzative
degli intermediari, e sono previste riduzioni sui requisiti patrimoniali delle
componenti individuali. Per tener conto dell’integrazione dei sistemi bancari
operanti in piu Paesi, in particolare in Europa, la disciplina comunitaria detta
norme riguardanti i rapporti di cooperazione e collaborazione tra Autorita di
Vigilanza (4) al fine di accrescere 1’efficacia dei controlli e ridurre gli oneri per i
soggetti vigilati. Coerentemente con tali disposizioni e con gli indirizzi espressi in
ambito internazionale, la Banca d’Italia sottoscrive accordi e collabora con le altre
Autorita di vigilanza competenti nell’Unione Europea sui gruppi cross-border (5).
Le forme di coordinamento comprendono anche la costituzione di “collegi di
supervisori” per la definizione in concreto dei compiti e dei ruoli spettanti a
ciascuna Autorita.

Per D’autorizzazione all’utilizzo dei sistemi interni relativi a tutte le
metodologie avanzate ¢ prevista, nell’ambito della  procedura disciplinata
unitariamente nella Parte Quinta del presente Capitolo, una decisione congiunta da
parte delle Autorita di vigilanza interessate; in caso di mancato accordo, la
decisione assunta dall’Autorita di vigilanza competente a livello consolidato ¢
vincolante per tutto il gruppo. Per il processo di controllo prudenziale (Secondo
Pilastro) le competenze restano, invece, incardinate presso le Autorita di vigilanza
dei singoli Paesi le quali operano, comunque, nell’ambito delle richiamate
disposizioni generali sulla cooperazione e la collaborazione tra Autorita.

I1 patrimonio di vigilanza (Titolo I, Capitolo 2) ¢ il primo presidio a fronte
dei rischi connessi con I’attivita bancaria e il principale parametro di riferimento
gli istituti prudenziali e per le valutazioni dell’ Autorita di vigilanza. La disciplina
detta le modalita di determinazione del patrimonio di vigilanza, i criteri e i limiti di
computo delle voci che lo compongono; introduce pit ampie possibilita di
computo degli strumenti innovativi di capitale; in linea con 1’evoluzione della

(1) Cft. Istruzioni di Vigilanza per le banche, Titolo 1V, Capitolo 11, che trovano applicazione per gli aspetti
non disciplinati nel presente fascicolo.

(2) Si richiede, tra I’altro, la presenza di una funzione di sviluppo del sistema, un processo di convalida
interna volto a valutare 1’efficienza e I’efficacia dello stesso, verifiche periodiche condotte dall’internal audit per
accertarne la rispondenza ai requisiti normativi.

(3) In forza delle modifiche apportate alla nozione di gruppo bancario contenuta nel TUB (articoli 59 e
seguenti), elemento discriminante per I’applicazione della vigilanza consolidata bancaria ¢ la presenza di almeno
una banca in un gruppo al cui vertice sia una societa finanziaria. Alle disposizioni di attuazione (delibere del CICR
e disposizioni della Banca d'Italia) ¢ poi rimesso il compito di definire taluni profili rilevanti ai fini della
configurazione del gruppo e dell’individuazione dei soggetti che ne fanno parte, anche per evitare la coincidenza
delle qualifiche di capogruppo bancaria e di impresa al vertice di un conglomerato finanziario.

(4) Cfr., in particolare, gli articoli 131 e 132 della Direttiva 2006/48/CE.
(5) Cftr., in particolare, gli articoli 7, comma 10, e 69 TUB.
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normativa comunitaria, anche in materia di conglomerati finanziari, prevede la
deduzione dal patrimonio di vigilanza delle partecipazioni detenute dalle banche in
imprese di assicurazione. Specifiche disposizioni (cosiddetti “filtri prudenziali’)
hanno D’obiettivo di salvaguardare la qualita del patrimonio di vigilanza e di
ridurne la potenziale volatilita connessa all’adozione dei nuovi principi contabili
internazionali [FRS/IAS. Alcune rettifiche interessano le sole banche che adottano
i sistemi IRB per il calcolo del requisito sul rischio di credito.

Per il rischio di credito (Titolo II, Capitolo 1), sono previsti due metodi di
calcolo del requisito: il metodo Standardizzato, evoluzione del sistema derivante
dall’Accordo sul Capitale del 1988, e il metodo dei rating interni (/nternal Rating
Based, IRB), a sua volta suddiviso in un IRB di base e un IRB avanzato. La
sensibilita del metodo Standardizzato rispetto al rischio di credito ¢ accresciuta
attraverso una maggiore segmentazione dei portafogli di esposizioni e I'utilizzo
dei rating espressi da agenzie di credito alle esportazioni (Export Credit Agency,
ECA) o da agenzie specializzate (External Credit Assessment Institution, ECAI) a
tal fine riconosciute dalle Autorita di vigilanza. Il piu favorevole trattamento
prudenziale riservato alle esposizioni rientranti nel portafoglio retail, cogliendo
I’effettivo grado di rischio di tale portafoglio, ¢ di particolare rilievo per i sistemi
produttivi in cui ¢ diffusa la presenza di imprese di piccole e medie dimensioni. La
disciplina detta una definizione di esposizione scaduta che dovrebbe indurre anche
a miglioramenti nelle prassi gestionali degli intermediari.

La principale novita per il calcolo del requisito patrimoniale a fronte del
rischio di credito ¢ comunque rappresentata dall’introduzione dei metodi IRB, in
cui le ponderazioni di rischio sono funzione delle valutazioni che le banche
effettuano internamente sui debitori (o, in taluni casi, sulle operazioni);
nell’approccio avanzato la banca calcola un maggior numero di parametri di
rischio. La disciplina fornisce le nozioni e i criteri essenziali a cui gli intermediari
devono attenersi nell’elaborazione dei sistemi di rating (componenti di rischio,
default, classi di attivita, regole di ponderazione) e detta i requisiti organizzativi e
quantitativi che gli intermediari devono rispettare per il riconoscimento dei metodi
a fini prudenziali. Per i primi rilevano le regole sull’organizzazione e sui controlli,
la convalida interna del sistema di rating, le caratteristiche dei sistemi di rating (es.
replicabilita, integrita, univocita), il loro utilizzo nella gestione aziendale (use test),
1 sistemi informativi e il flusso di dati. I principali requisiti quantitativi attengono
alla struttura dei sistemi di rating, alla determinazione dei parametri di rischio,
alle prove di stress, all’utilizzo di modelli di fornitori esterni. L’applicazione dei
metodi IRB ai fini del calcolo dei requisiti patrimoniali ¢ subordinato
all’autorizzazione dell’ Autorita di vigilanza.

Un’articolata e organica disciplina ¢ dettata per le tecniche di attenuazione
del rischio di credito (Credit Risk Mitigation, CRM) e per le operazioni di
cartolarizzazione (Titolo II, Capitolo 2). Con riferimento alle prime, da un lato,
risulta ampliata la possibilita di utilizzo a fini prudenz