Il Testo unico bancario e il Testo unico della
finanza individuano |le sanzioni amm nistrative applicabili
nei casi di violazione delle norne contenute nei nedesim

Testi unici ovvero nelle relative disposizioni inpartite
dalle autorita di vigilanza e disciplinano | e procedure che
conducono al | " adozi one dei provvedi nment i sanzi onat or

amm nistrativi (art. 145 del Testo unico bancario e art. 195
del Testo unico della finanza).

La procedura disciplinata dall art. 145 del Testo

uni co bancario rappresenta il nodello di riferinmento nella
di sciplina sanzionatoria dell’ordinanento finanziario. A
tale procedura, infatti, si ispira quella relativa alle

violazioni di nornme in tema di attivita di internedi azi one
nmobiliare, contenuta nell’art. 195 del Testo unico della
fi nanza.

Quest’ ultim procedur a sanzi onatori a, in
consi der azi one della ripartizione delle  funzioni di
vigilanza nel settore dell’internedi azione nobiliare tra la

Banca d'Italia e |a Consob, presenta tal uni tratti
distintivi rispetto a quella disciplinata dal Testo unico
bancari o.

In particolare, la procedura ex art. 195 del Testo
unico della finanza e avviata su proposta della Banca
dltalia o della Consob, sulla base di accertamenti relativi
ad aspetti rientranti nella rispettiva sfera di conpetenza.

In relazione all’evoluzione del quadro normativo,
all’ esperienza maturata in sede di applicazione della

disciplina e agli indirizzi giurisprudenziali in materia, si
rende necessario prevedere wuna disciplina conpiuta e
aggiornata delle diverse fasi in cui si articola |'iter per

| > appl i cazi one di sanzioni amm nistrative.

Le disposizioni riportate in allegato trovano
appl i cazi one nei confronti dei soggetti che operano presso i
seguenti internediari non bancari:

) internmediari finanziari iscritti nell’ elenco speciale
previsto dall’art. 107 del Testo unico bancario e istitut
di noneta elettronica (I MEL);

I1) societa’ di internediazione nobiliare (SIM, societa di
gestione del risparmo (SGR) e societa’ di investinento a
capitale variabile (SICAV)

La procedura relativa agli internmediari sub 1) e’
di sciplinata dall’art. 145 del Testo unico bancario, nentre
quella relativa agli internediari sub 11) e disciplinata

dall’ art. 195 del Testo unico della finanza.



Le fasi salienti delle predette procedure sono le
seguenti (Y):

a) contestazione delle irregolarita’ da parte della Banca
dltalia;

b) presentazione delle controdeduzioni da parte dei soggetti
I nteressati;

c) valutazione delle controdeduzioni da parte della Banca
dltalia ed eventual e proposta di irrogazi one delle sanzioni
al Mnistro dell'Econom a e dell e Finanze;

d) emanazione del decreto sanzionatorio da parte de
M nistro dell' Econom a e dell e Finanze;

e) comuni cazione del decreto sanzionatorio ai soggetti
interessati e all’internediario responsabile in solido da
parte della Banca d Italia.

Infine, si segnala che |le disposizioni riportate in
all egato relative alla procedura ex art. 195 del Testo unico
della finanza si riferiscono solo a fatti il cui
accertanmento rientra nella conpetenza della Banca d'lItalia.

Roma, 3 settenbre 2003

F.to: V. Desario

! Nel caso di procedura sanzionatoria ex art. 195 del Testo unico
della finanza, |la proposta di irrogazione delle sanzioni (cfr. lett.
c) e fornmulata al Mnistero dell’Economia e delle Finanze e gli
adenpi menti richiamati nelle lettere d) ed e) sono di competenza del
M ni st ero nedesi no.



ALLEGATDO

SANZ|I ONI E PROCEDURA SANZI ONATORI A AWM NI STRATI VA

SEZI ONE |
Dl SPOSI ZI ONI DI CARATTERE GENERALE

1. Fonti normative

La materia e’ disciplinata dai seguenti articoli del
d.lgs. n. 385/93 (Testo wunico delle leggi in materia
bancaria e creditizia, di seguito “T.U B."):

- art. 133, che prevede |'applicazione di sanzi on
amm ni strative pecuni ari e in caso di abuso di
denom nazi one;

- artt. 139 e 140, che pr evedono, tra | "altro,
| " appl i cazi one di sanzioni anmnistrative pecuniarie per
la violazione dell e di sposi zi oni in materi a di

parteci pazione al capitale di internediari finanziari e di
| MEL;

- art. 143, che prevede |'applicazione di sanzi on
amm ni strative pecuniarie per la violazione delle
di sposizioni in materia di em ssione di valori nobiliari;

- art. 144, che indica le norne del nedesino T.U la cu
vi ol azi one, estesa anche alle relative disposizioni

general i o] particol ari inpartite dall e autorita’
creditizie, determina |'applicabilita dell e sanzi oni
amm ni strative pecuniarie, i soggetti destinatari nonché
gli inporti mnim e massim delle sanzioni nedesi ne;

- art. 145, <che disciplina l|a procedura sanzionatoria
amm ni strativa.

La materia e altresi’ disciplinata dai seguenti
articoli del d.lgs. 58/98 (Testo unico delle disposizioni in
materi a di I nt er medi azi one finanziaria, di seqguito
“T.U F."):

- art. 188, che prevede sanzioni ammnistrative pecuniarie
in caso di abuso di denom nazi one;

- art. 189, che stabilisce sanzi oni amm ni strative
pecuniarie per |’om ssione delle comunicazioni previste
dagli artt. 15, comm 1 e 3, 17, 80, comma 7, del medesino
T UF.;

- art. 190, che indica le nornme del T.UF. |la cui violazione
- estesa anche alle relative disposizioni generali o



particolari enmanate dalla Banca d'ltalia o dalla Consob -
determina |'applicabilita delle sanzioni ammnistrative
pecuniarie, | soggetti destinatari nonché gli inporti
mnim e massim delle sanzioni nedesine;

- art. 195, che disciplina |a procedura sanzionatoria
amm ni strativa nel caso di violazioni di cui all'art. 190.

Si richiamano, inoltre:

- le disposizioni della |. 24 novenbre 1981, n. 689,
nodi ficate dal d.lgs. 30 dicenbre 1999, n. 507, che
trovano applicazione per gli aspetti della procedura

sanzionatoria non espressanente disciplinati dall'art. 145
del T.U B. e dall’art. 195 del T.U. F.

- l"art. 45 del d.lgs. 27 gennaio 1992, n. 87, che indica le
norme del nedesinb decreto legislativo la cui violazione

determna |'applicabilita’ di sanzi oni anm ni strative
pecuniarie, i soggetti destinatari nonché gli inporti
m nim e massi m dell e sanzi oni e che prevede

| "applicabilita dell"art. 145 del T.U. B.

- l'art. 9, comma 2, del d.lgs. 28 luglio 2000, n. 253, che
richiama | a procedura prevista dall'art. 195 del T.U F. a

fini del | " appl i cazi one di sanzi oni amm ni strative
pecuniarie nei casi di violazione delle disposizion
inerenti le procedure di reclanp per |la soluzione delle

controversie in materia di bonifici transfrontalieri;

- l'art. 8, comm 3, del d.l. 25 settenbre 2001, n. 350

convertito con nodificazioni dalla I. 23 novenbre 2001, n.
409, che richiama |a procedura prevista dall'art. 145 del
T. U. B. ai fini del | " appl i cazi one di sanzi on

amm ni strative pecuniarie nei casi di violazione degl
obblighi di ritiro dalla circolazione e di trasm ssione
dell e banconote e delle nonete in euro sospette di
falsita ;

- l"art. 11, comma 2, della |I. 12 giugno 1973, n. 349, che
prevede |'applicabilita della sanzione ammnistrativa
pecuni aria prevista dall"art. 144, conma 1, del T.U. B. per
| a violazione delle disposizioni di cui all'art. 9, comma
1, della |legge nedesima, concernenti i termni e le
nodalita’ di consegna dei titoli ai pubblici wufficiali
abilitati alla |l evata del protesto;

- il d.p.r. 29 settenbre 1973, n. 602, conme nodificato dal
d.lgs. 26 febbraio 1999, n. 46, concernente la disciplina
dell a riscossi one nedi ante ruol o.

2. Destinatari della disciplina

Le presenti disposizioni sono dirette ai soggetti
che operano presso gli internediari di seguito indicati:



internediari finanziari iscritti nell’ elenco speciale
previsto dall’art. 107 del T.UB. (?);

- societa di internediazione nobiliare (SIM;
- societa di gestione del risparm o (SGR)
- societa di investinento a capitale variabile (SICAV)
- istituti di noneta elettronica (IMEL).
Sono sottoposti alla procedura sanzionatori a:

- coloro che svol gono funzioni di amm ni strazi one, direzione
o di controllo;

- i dipendenti ai quali e affidata, nell"anbito della
struttura aziendale, la responsabilita di specifiche
funzioni presso aree o settori operativi;

- 1 responsabili della revisione contabile, per l|la mancata
conuni cazione alla Banca d'ltalia di atti o fatti rilevati
nello svolginento dell'incarico, che possano costituire
grave violazione delle norne disciplinanti |"attivita di
i nt er medi azi one nobiliare ovvero che possano pregiudicare
la continuita’ dell'inpresa o conportare un giudizio
negativo, un giudizio con rilievi o una dichiarazione di
i npossibilita di esprinmere un giudizio sul bilancio.

La nedesima procedura trova applicazione nei
confronti dei soggetti di cui agli articoli 133, comma 3,
del T.U.B. (induzione in altri del falso convincinento di
essere sottoposti alla vigilanza della Banca d'ltalia ai
sensi dell’art. 107 T.UB.); 139, comm 1 e 3, del T.U.B.
(parteci pazione al capitale di banche e di soci et a’
finanziarie capogr uppo) ; 140, comma 1, del T.U B
(comuni cazioni relative alla partecipazione al capitale di
banche, di societa appartenenti a un gruppo bancario e di
internmediari finanziari); 143, del T.UB. (em ssione di

valori nobiliari); 189, del T.UF.  (partecipazioni a
capitale).
3. Responsabili dei procedi nenti anm nistrativi

| responsabili del procedinento ammnistrativo di
cui alle presenti disposizioni sono - relativanente alle
fasi di conpetenza della Banca d Italia (Sez. Il - parr. 1.1
- 1.3) — il Titolare della Filiale della Banca d'ltalia
conpetente  per territorio e il Capo del Servizio

Concorrenza, Normativa e Affari Generali

2 I riferimenti agli internediari finanziari iscritti nell’elenco
speciale riguardano anche gli internediari esteri, iscritti nel
predetto el enco speciale, che abbiano esperito |a procedura prevista
dal DM 28 luglio 1994.



Sezi one |1

PROCEDURA SANZ| ONATORI A

1. Fasi della procedura

La procedur a di i rrogazi one dell e sanzi on
amm ni strative prevista dall’art. 145 del T.UB. si articola
nell e seguenti fasi:

- contestazione delle irregolarita’;
- presentazi one dell e controdeduzi oni

- valutazione delle controdeduzioni da parte della Banca
dltalia ed eventuale proposta di irrogazione delle
sanzioni al Mnistro dell'Econom a e delle Finanze;

- emanazi one del decreto sanzionatorio da parte del Mnistro
del | ' Econom a e del |l e Fi nanze;

- conuni cazi one e pubblicazi one del decreto.

La procedura disciplinata dall’art. 195 del T.U.F.
si articola nelle nedesine fasi, fatto salvo che per gli
aspetti di volta in volta specificati.

1.1 Contestazione delle irregolarita’

Il procedinmento sanzionatorio ha inizio con Ila
contestazione fornale da parte della Banca d'ltalia, nei
confronti dei soggetti ritenuti responsabil i, dell e
irregolarita  riscontrate nell'esercizio dell"attivita di
vi gi | anza.

La contestazione avviene nediante apposita notifica
dell a lettera di cont est azi one entro 90 gi orni
dal | "accertanento (360 giorni per i soggetti residenti
all'estero). Per |le violazioni rilevate nel corso di
I spezioni svolte dalla Banca d'ltali a, il termne decorre
dal |l a concl usione degli accertanenti presso |'internediario;
per le irregolarita riscontrate durante |'attivita  di
vigilanza informativa il term ne decorre dal nonento in cui
la Banca d'ltalia viene in possesso di tutti gli elenent
utili a qualificare conpiutanmente il fatto sotto il profilo
sanzionatorio (normalnente dalla data di ricezione delle
ulteriori informazioni richieste all'internediario o fornite
da altre Autorita’).



La lettera di contestazione, oltre agli elenenti
formali idonei a qualificarla cone atto di contestazione
introduttivo della procedura sanzionatoria amm nistrativa,
conti ene:

- il riferimento all'accertanmento ispettivo, all'attivita
di vigilanza o alla docunentazione acquisita, dalla quale
sia enersa |'irregolarita’

- la descrizione dell'irregolarita’;

- |I"indicazione delle disposizioni violate e delle relative
norme sanzi onatori e;

- I'invito a far pervenire alla Banca d'lItalia eventuali
controdeduzi oni nel termne di 30 giorni

La lettera di contestazione viene notificata sulla
base di quanto dispone |’ art. 14 della |I. 689/1981 che, ne
richiamare |e nodalita previste dal codice di procedura
civile, stabilisce <che |a notificazione possa essere
effettuata anche da un funzionario dell'amm nistrazione che
ha accertato |a violazione (3.

A t al fine, gl i i nt ermedi ari f orni scono
tenpestivanente |le infornazioni richieste dalla Banca
dltalia, relative al luogo e alla data di nascita, alla
residenza e al codice fiscale dei soggetti destinatari delle
contestazioni, inpegnandosi a verificarne |'esattezza.

La sanzione pecuniaria ha carattere personale.
Peraltro, ai sensi dell"art. 145, comma 10, del T.U. B., gl

I nternmedi ari ai qual i appartengono gli aut ori dell e
vi ol azioni rispondono in solido del paganento della sanzi one
e sono tenuti a esercitare il diritto di regresso verso i
responsabili. Analoga disposizione e contenuta nell’art.
195, conma 9, del T.U. F.

La Banca diltalia pr ocede, pertant o, alla
cont estazi one anche nei confronti del |egale rappresentante
dell"internediario di appartenenza dei soggetti responsabili

del | e vi ol azi oni .

1.2 Present azi one dell e controdeduzi oni

| soggetti responsabili delle violazioni e gl
I nternmedi ari di appartenenza possono presentare
controdeduzioni in ordine agli addebiti contestati. Il
termne di 30 giorni per la presentazione degli scritti
difensivi, «che vanno trasnmessi in duplice copia alla
conpetente Filiale della Banca d'Italia, decorre dalla data

3 Per i soggetti residenti all’estero, qualora |a residenza, |la dinora
0 il domcilio non siano noti, la notifica della contestazi one non
e’ obbligatoria.



di notifica del l a lettera di cont est azi one. Le
cont rodeduzi oni possono avere carattere individuale ovvero
essere sottoscritte da tutti | soggetti interessati (ivi
conpreso il legale rappresentante dell’internmediario) o da
al cuni di essi.

Entro il nedesino termne di 30 giorni i soggetti
destinatari dell e contestazioni possono chiedere alla
Filiale della Banca d'Italia di essere ricevuti per esporre
le proprie ragioni; di tali audizioni personali Vviene
redatto un sintetico verbale.

Nei casi in cui sussistano particolari notivi che
i npedi scano il rispetto del termne indicato per |'invio
dell e controdeduzi oni 0 quando sia stata presentata
un'istanza di audizione personale, i soggetti interessati
possono richiedere una breve proroga (di nornma non superiore
ai 15 giorni).

La nmancata presentazione di controdeduzioni non
pregiudica il seguito della procedura sanzionatoria.

1.3 Val utazi one dell e controdeduzi oni

La Banca d'Italia valuta |e controdeduzioni, tenendo
anche conto del conplesso delle informazioni raccolte.

L’ eventual e proposta per |’irrogazione delle sanzioni e’
formulata dalla Banca d'ltalia entro 180 giorni dalla
scadenza del term ne per | a present azi one dell e

controdeduzioni o per lo svolginento di audizioni personal
da parte del soggetto che ha ricevuto per ultino la notifica
del | a cont est azi one.

Nel caso in cui si rendano necessari ulteriori atti

istruttori, i Vi conpr esi accertanenti di carattere
i spettivo, la Banca d'ltalia puo sospendere |a procedura
fino a un nmassinmo di 120 giorni, dandone notivata
comuni cazione a tutti gli interessati.

La Banca d'ltalia conmunica all'interessato |Ia
chiusura del procedinento nel caso in cui gli elenenti di
difesa presentati, ovvero le altre informazioni raccolte
siano ritenuti idonei a giustificare i fatti oggetto di

contestazione (%) . Resta, cormunque, ferma la possibilita per
la Banca d'ltalia di effettuare interventi di vigilanza
volti ad assicurare la sana e prudente gestione degl
internmediari e di richiamare 1 responsabili aziendali al
puntual e rispetto delle disposizioni di vigilanza.

A sensi del |’ art. 7 del |l a l. 689/ 1981, che sanci sce
["intrasmssibilita agli er edi del | ' obbligazione relativa alla
sanzione irrogata, la procedura sanzionatoria si estingue in caso di
decesso del soggetto interessato.



Ove sussistano gli estrem per |'applicazione delle
sanzioni ammnistrative, la Banca d'ltalia invia al Mnistro

del | ' Economia e delle Finanze, per il tramte della
Segreteria del Comtato intermnisteriale per il credito e
il risparmo (CICR), una proposta notivata, unitanente alle
lettere di cont est azi one, alle cont r odeduzi oni e
all ' eventual e ver bal e di audi zi one dei sogget ti
responsabili.

La proposta per |”irrogazione delle sanzion

fornmulata ai sensi dell’art. 195 del T.UF. e indirizzata
al Mnistero dell’ Econom a e dell e Fi nanze.

L"entita’ della sanzione, stabilita entro i limti
edittali previsti dalla | egge, Vi ene proposta avendo
riguardo ai criteri fissati dalla |. 689/1981. In tale

anbito, la gravita della violazione viene valutata tenendo
conto, tra |'altro, delle conseguenze della nedesima sulla
situazione tecnica aziendale — con riguardo anche alle
di mensi oni dell"internediario — ovvero sul |l a
rappresentazione della situazione comunicata alla Banca
dltalia.

Conseguentenente, per |a fissazione dell'entita
dell a sanzione rilevano altresi’:

- le ipotesi di piu violazioni della nedesi ma disposizione
ovvero di violazione di diverse disposizioni conpiuta con
un' uni ca azi one od om ssi one;

- 1 casi di reiterazione della condotta irregol are;

- |"assunzione nei confronti degli intermediari, ai quali i
responsabili appartengono, di provvedinenti specifici,
straordinari, ingiuntivi ovvero di gestione delle crisi.

1.4 Emanazi one del decreto sanzionatorio

L' emanazi one del decreto di irrogazione delle
sanzioni ammnistrative e di conpetenza del M nistro
del | ' Econom a e dell e Finanze.

Nel caso di procedura sanzionatoria disciplinata

dall'art. 195 del T.U F., al | ' emanazi one del decreto
sanzionatorio provvede il Mnistero dell' Economia e delle
Fi nanze.

1.5 Comuni cazi one e pubblicazi one del decreto sanzionatorio

La Banca d'Italia conunica i decreti sanzionatori
agli i nteressati e all’internediario sol i dal ment e
responsabi | e.

La Banca d'ltalia trasnette, contestualnente alla
comuni cazi one  del decreto, copia della proposta di



irrogazione delle sanzioni ammnistrative, nella quale e’
contenuta | a notivazi one del provvedi nento.

Il decreto sanzionatorio e pubblicato per estratto
nel Bollettino di Vigilanza della Banca d'Itali a.

Il decreto di applicazione delle sanzioni previsto
dall’art. 144, comm 3 e 4 del T.UB. e pubblicato per
estratto, entro 30 giorni dalla data della notificazione, a
cura e spese dell’internediario, della societa” o dell’ente
al quale appartengono i responsabili delle violazioni, su
al meno due quotidiani a diffusione nazionale, di cui uno
econoni co. Dell'"avvenuta pubblicazione e data notizia alla
Banca d'Itali a.

Nel caso di procedura sanzionatoria disciplinata
dall’art. 195 del T.UF., a tali adenpinenti provvede il
M nistero dell’ Economia e delle Finanze; e prevista altesi
| a pubblicazione per estratto sul bollettino della Banca

dltalia. Inoltre, il Mnistero dell”Economa e delle
Fi nanze, su richiesta dell’autorita’ proponente, tenuto
conto della natura della violazione e degli interessi
coinvolti, puo’ stabilire nodalita” wulteriori per dare

pubblicita  al provvedi nento, ponendo le relative spese a
carico dell’ autore della viol azi one.

2. Esecuzione e inpugnativa del provvedi nento

Ai sensi dell'art. 145, comm 9, del T.UB., alla
riscossione delle sanzioni anmnistrative si provvede
medi ante ruolo, secondo i termini e |le nodalita previsti
dal d.p.r. 23 settenbre 1973, n. 602, come nodificato dal
d.lgs. 26 febbraio 1999, n. 46.

| soggetti sanzionati danno tenpestiva comuni cazi one

del paganento effettuato all’internediario di appartenenza.

In caso di inadenpienza delle persone fisiche
interessate, gli intermediari, civilnmente responsabili del
paganento della sanzione, subentrano nell'obbligazione e
sono tenuti a esercitare il diritto di regresso verso i
responsabili.

Al'le sanzioni ammnistrative non si applica |"art.
16 della |. 689/1981, che ammette il paganento in msura
ridotta.

Il decreto sanzionatorio puo’ essere inpugnato entro
30 giorni dalla data di conunicazione dinanzi alla Corte
d Appello di Roma. Entro |lo stesso termine |'opposizione
deve essere notificata alla Banca d'Italia.

Contro il decreto enanato ai sensi dell’art. 195 del
T.U F. e ammessa opposizione alla Corte d Appello del |uogo
in cui ha sede |’'internmediario cui appartiene |’ autore della

vi ol azi one. Nei casi in cul tale criterio non sia



applicabile, e conpetente la Corte d Appello del luogo in
cui la violazione e stata commessa. L’ opposizione e’
notificata al Mnistero dell’ Economia e delle Finanze e alla
Banca d'ltalia entro 30 giorni dalla conunicazione del
provvedi ment o.

Con riferinmento alle richieste degli interessati di
acquisire, a fini di difesa in giudizio, |a docunentazione
inerente i procedinenti sanzionatori, va considerata la
natura strettanente personale di tali procedinenti, che
ri guardano esclusivanente i soggetti ritenuti responsabili
delle irregolarita per |le quali e stata irrogata una

sanzione pecuniaria. In tale contesto, avuta anche presente
la tutela assicurata dall'ordinamento ai dati personali, i
diritto di accesso alla docunentazione anmnistrativa e’
riconosciuto, con le limtazioni e |le esclusioni previste in
base alla |I. 7 agosto 1990, n. 241, solo ai titolari di
interessi diretti e personali per la parte del procedi nento
di loro pertinenza.

La presentazione dell' opposizione non sospende il
paganent o del | a sanzi one.

La Banca d'lItalia, nel costituirsi 1in giudizio,
presenta |le osservazioni a difesa della legittimta della
procedura sanzionatoria amm nistrativa e deposita i relativi
docunenti .

Il decreto della Corte d Appello e pubblicato per
estratto nel Bollettino di Vigilanza della Banca d'Itali a.



