I1. - FUNZIONI DI VIGILANZA
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E - L'ATTIVITA DI VIGILANZA SULLE BANCHE
E SUGLI INTERMEDIARI NON BANCARI

Questa sezione della Relazione illustra i criteri e i metodi seguiti
nell’ attivita di controllo e da conto degli interventi effettuati nel 1999. Con
essalaBancad Italiaadempiel’ obbligo di pubblicare annualmenteunare-
lazione sull’ attivita di vigilanza sulle banche e sugli intermediari non ban-
cari (art. 4 del decreto legidativo del 1° settembre 1993, n. 385).

LaBancad Italia partecipa attivamente nelle sedi internazionali ai la-
vori diretti amigliorare |’ attivitadi vigilanza sugli intermediari. Assumono
particolarerilievoleiniziative del Comitato di Basileasull’ adeguatezza pa-
trimoniale delle banche nonché quelle del Forum per la stabilitafinanziaria
volte afronteggiare le cause di potenziaeinstabilitadel sistemafinanziario
internazionale.

Lanuovaregolamentazione sui requisiti patrimoniali propostadal Co-
mitato di Basileamiraacorrelare piu strettamenteil patrimonio ai rischi ef-
fettivi, attraverso un affinamento delleregol e quantitativeeunalorointegra-
zione con criteri qualitativi riferiti alle strategie eall’ organizzazioneinterna
dellebanche e con ladisciplinadel mercato. Per il calcolo del rischio di cre-
ditos proponel’ utilizzodei rating espressi dalleagenzie specializzateovve-
rodi quelli interni delle banche. Questi ultimi consentono di utilizzareil pa-
trimonio informativo di cui le banche dispongono e di migliorare laqualita
dei processi di valutazionedel credito, di determinazionedel prezzo edi con-
trollo del rischio.

Il Forum per lastabilitafinanziariahasvolto approfondimenti su al cuni
fattori chepossonoincrinarelastabilitadel sistemi finanziari. In particolare,
per quanto riguardai centri off-shore, ha proposto una procedura di valuta-
zione del rispetto degli standard internazionali in temadi vigilanza pruden-
zidle edi cooperazione traautoritadi controllo. In relazione alle operazioni
effettuate con leistituzioni con altalevafinanziaria, haraccomandato chele
banche rafforzino le procedure di gestione del rischio e haapprovato leini-
Ziative delle Autorita nazionali dirette a favorire una maggiore diffusione
delleinformazioni al pubblico da parte delle stesse istituzioni.
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A livellonazionale, I’ evoluzione dellanormativaprimariae secondaria
e statadiretta alla semplificazione delle regole, al rafforzamento della coo-
perazionetraleautoritadi Vigilanza, all’ aumento dellatrasparenzanei con-
fronti del pubblico.

Lenuovedisposizioni inmateriadi partecipazioni a capitale delle ban-
chesnellisconoil quadro di riferimento per gli operatori, specificandoi tem-
pi ei contenuti dell’informativa preventiva e dell’ autorizzazione. La disci-
plinasullatrasparenzadelleemissioni di titoli delle banche é statamodifica-
tain coerenzacon lacrescente complessitadegli strumenti emessi. Nell’ atti-
vitadi gestionecollettivadel risparmio sono stati abbreviati i tempi necessari
per I’avvio di nuove iniziative, ampliate le possibilita operative degli inter-
mediari e arricchitalagammadi prodotti che possono offrire.

Nel corso del 1999 e proseguito intenso il processo di privatizzazione
dellebancheedi riorganizzazionedel sistemafinanziario. Conil perfeziona-
mento delle operazioni giaavviate, laquotadei fondi intermediati daistituti
controllati dallo Stato e dalle fondazioni scendera al 12 per cento, rispetto
a 18 di fine 1998.

Nell’ anno si sonoregistrate 64 operazioni di concentrazionetrabanche;
il trasferimentodi quotedi mercatosi écommisuratoal 15 per cento del fondi
intermediati, il valore piu elevato dall’inizio degli anni novanta. In seguito
ai processi di aggregazione aziendale, laquotadei fondi intermediati dai 5
maggiori gruppi bancari e salitaal 50 per cento, dal 35 per cento di tre anni
fa, approssimandos aquellamediaregistratanell’ areadell’ euro. Laristrut-
turazionedel sistemasi € estesaalle banche medie, facendo emergere nuove
realta operative di rilevanti dimensioni.

Leaziende ei gruppi bancari sono impegnati nel governo dei processi
di trasformazione degli assetti societari e delle strutture produttive conse-
guenti alleoperazioni di aggregazione, allo scopo di realizzareformedi inte-
grazione piu efficaci.

Lagestioneindividuale e collettiva del risparmio, in misura crescente,
viene accentrata nelle societa di gestione del risparmio del gruppo; nelle
realta piu articolate tendono ad affermarsi strategie di specializzazione, at-
traversoil conferimento aun unico soggetto dellefunzioni di produzione dei
servizi di gestioneel’ attribuzioneallealtre societadi compiti di distribuzio-
ne e di marketing.

Nell’ambito delle politiche commerciali assume un ruolo crescente la
venditadel prodotti assicurativi attraverso i canali bancari; nel 1999 larac-
coltapremi delle bancherelativaanuovi contratti assicurativi nel ramo vita
e cresciuta del 70 per cento, avvicinandosi ai 41.000 miliardi di lire.



E in aumento la prestazione di servizi attraverso larete Internet: oltre
300 intermediari, di cui circa 240 banche rappresentative dell’ 87 per cento
dei fondi intermediati, utilizzano tale canale afini informativi o per fornire
servizi, prevalentemente la negoziazione di titoli.

L’ utiled’ esercizio dellebancheérisultatoin crescita; hanno contribuito
in misuraconsiderevole le plusvalenze derivanti dallavenditadi partecipa-
zioni elarilevazionein bilancio di benefici d’ imposta, ingran parte connessi
con svalutazioni su crediti effettuate negli esercizi precedenti e non intera-
mente portate in deduzionedai redditi imponibili (lacosiddettafiscalitadif-
ferita). Inrapportoa capitaleealleriserve, gli utili dellebanchesi sonocom-
misurati aoltreil 9 per cento, 2 punti percentuali in piu rispetto al 1998.

Un notevole miglioramento dei risultati economici € stato registrato
dalle banche di maggiori dimensioni, interessate da processi riorganizzativi
inseguito aleaggregazioni: il rapportotrai costi operativi eil margined’in-
termediazione ediminuito di 8 punti percentuali rispetto al 1997, portandosi
sul livello medio del sistema.

Il positivo andamento economico delle imprese ha contribuito a deter-
minare un significativo progresso della qualita del credito delle banche.
Il flusso di nuove sofferenze rettificate si € commisurato all’ 1,4 per cento
degli impieghi vivi dell’ anno precedente, oltre 2 punti percentuali in meno
rispetto al picco del 1993. Lariduzione dell’importo delle sofferenzeriflet-
te in misura determinante la cartolarizzazione di crediti inesigibili per
18.000 miliardi di lire. Le perdite su crediti, diminuite di circa 1.100 mi-
liardi rispetto al 1998, sono risultate pari allo 0,9 per cento degli impieghi
in essere nell’anno precedente, valore simile a quello registrato al’inizio
del decennio.

Il coefficientemedio di solvibilitaérimasto sulivelli superiori a 12 per
cento nel 1999. Alla crescita della dotazione patrimoniale ha contribuito
nell’ ultimo biennio il maggior ricorso al mercato dei capitali. Trail 1993 e
il 1998 il peso delle banche quotate, in termini di fondi intermediati, e au-
mentato dal 39 al 44 per cento sulle attivitacomplessivedel sistema; taleva-
lore éinlinea con lamediaregistratanei principali paesi europei nel 1998.

Il miglioramento della situazione delle banche trovariscontro nelle va-
lutazioni di vigilanza cartolare e ispettiva. Progressi significativi S sono
riscontrati nei gruppi di maggiori dimensioni. Elementi di criticitavengono
rilevati nellafasciadi istituti di minore dimensione, unterzo dei quali appar-
tiene peraltro a gruppi aventi una situazione tecnica positiva. Le analisi
iSpettive condotte nel triennio 1997-99 hanno mostrato unariduzione delle
valutazioni sfavorevoli rispetto al triennio precedente.

Particolare attenzione nell’ attivitadi vigilanza é stataprestataalarior-
ganizzazionedellestrutture di gruppo, al sistemadei controlli interni, ai me-
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todi di gestionedei rischi. Inrelazionealacomplessitadei progetti di ristrut-
turazione varati dalle banche, gli organi aziendali sono stati sollecitati ad
adottare criteri efficaci di distribuzione delle responsabilita gestionali e ad
accelerare gli interventi di razionalizzazione delle strutture operative.

Allebancheéstatorichiesto di effettuare unaverificadegli assetti orga-
nizzativi edei controlli interni, allalucede criteri generali emanati nel 1998,
e di definire programmi per gli adeguamenti necessari.

Conriferimento allagestione del rischio di credito, risultaancorapoco
diffusol’ utilizzo di metodol ogiedi misurazione basate sui rating interni del-
le banche, per le quali € necessario un maggiore coordinamento con le unita
del comparto crediti. Si sono rilevati miglioramenti nel controllo del rischi
dell’ attivitadi intermediazionefinanziariapresso al cuni grandi gruppi; pres-
soaltrerealtaoperativei sistemi di misurazioneedi controllo vanno ulterior-
mente adeguati alla dimensione e alla complessita dell’ attivita.

Le societa di gestione del risparmio hanno realizzato utili in aumento
del 36 per cento nel 1999, per effetto soprattutto della crescita del volume
del patrimoni gestiti edellaricomposizionedi questi ultimi afavoredei pro-
dotti con piu ato valore aggiunto.

Laredditivitadelle SIM s € mantenuta sui livelli elevati registrati nel
1998; le societa di matrice bancaria hanno ottenuto risultati superiori ala
media. | maggiori rischi connessi con |’ eserciziodi attivitaapiu elevato ren-
dimento sono risultati ampiamente coperti dalle dotazioni patrimoniali degli
intermediari.

Il risultato economico delle societa finanziarie dell’ elenco speciale ex
art. 107 del Testo unico bancario s e commisurato al’ 8 per cento dei mezzi
propri, rispetto a 6 del 1998; il miglioramento ein larga parte riconducibile
agli effetti dellafiscalita differita. 11 lieve aumento del margine d’interme-
diazione si € accompagnato a un contenimento dei costi operativi.

Nel settore delle societadi gestionedel risparmio, I’ attivitadi controllo
hariguardato principamentei progetti di ristrutturazione e le carenze degli
assetti organizzativi inrelazione al rilevante incremento delle masse gestite
edei nuovi prodotti. Nei confronti delle SIM gli interventi di vigilanzasono
stati diretti arafforzare la struttura organizzativa e amigliorare la gestione
dei rischi, in particolaredi quelli operativi. Approfondimenti sono stati svol-
ti nell’anno sullaqualitadel credito e sullemodalitadi gestionedei rischi da
parte delle societa finanziarie dell’ elenco speciale.

Nell’ attivitadi controlloin materiadi emissionedi valori mobiliari par-
ticolare attenzione e statarivolta allaval utazione dell e caratteristiche inno-
vativedel prodotti offerti. Significativo érisultato nell’ annoil collocamento
di strumenti piu sofisticati, trai quali i titoli derivanti dalle operazioni di car-
tolarizzazione.



IL QUADRO NORMATIVO

La riforma della regolamentazione dell’ adeguatezza patrimoniale nelle
proposte del Comitato di Basilea e della Commissione europea

Nel giugno 1999 il Comitato di Basilea ha pubblicato una proposta di
nuovaregolamentazione dell’ adeguatezza patrimonial e delle banche, desti-
nata a sostituire I’ Accordo sul capitale del 1988. L’ innovazione finanziaria
ei progressi nellamisurazione dei rischi hanno messo in lucei limiti della
disciplinavigente. Lanuovaregolamentazione si basasu tre” pilastri”: affi-
namento dellamisurazionedei rischi ai fini del requisito minimo di capitale;
requisiti qualitativi, che pongono I’ adeguatezza patrimoniale in relazione
con lestrategie e con |’ organizzazione interna; rafforzamento delladiscipli-
na del mercato.

Il primo pilastro comprende ladefinizione di requisiti patrimoniali mi-
nimi obbligatori per il rischio di credito; un piu ampio riconoscimento delle
tecnichedi attenuazionedi quest’ ultimo utilizzatedallebanche; il trattamen-
todi altri profili di rischio, quali quello di tasso d’ interesse per |’ intero bilan-
cio bancario eil rischio operativo. Per il calcolo del rischio di credito viene
propostal’ alternativafradue metodi: il primo e quello standard attualmente
in uso, integrato con unapiu ampiaarticolazione delle ponderazioni chetie-
ne conto della qualita del debitore valutata da agenzie di rating; il secondo
s basasull’ utilizzo dei sistemi interni di rating delle banche. | modelli di mi-
surazione del rischio di credito non sono stati ritenuti ancoraauno stadio di
sviluppo tale da essere utilizzati ai fini dell’ adeguatezza patrimoniale.

Il secondo pilastro e costituito daun controllo prudenziale dell’ adegua-
tezza patrimoniale, che tiene conto della coerenza delle strategie aziendali
inmateriadi patrimonializzazione edi assunzionedi rischi e prevedelapos-
sibilita per le Autorita di prescrivere requisiti superiori a minimo.

Il terzo pilastro consiste nel rafforzamento delladisciplinaesercitatadal
mercato sui comportamenti degli intermediari, attraverso regole di traspa-
renzaidonee ad assicurare un’ adeguatainformazione a pubblico sui livelli
patrimoniali, sull’ esposizione ai rischi e sullaloro gestione.

Terminata nel marzo scorso la consultazione, il Comitato sta svolgendo ulteriori ap-
profondimenti per la stesura di un nuovo documento, da sottoporre al settore bancario.
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Instretto coordinamento coni lavori di Basilea, anchel’ Unioneeuropea
ha avviato iniziative volte arivedere le direttive comunitarie in materia di
adeguatezza patrimoniale. Laproposta, diffusaascopo consultivo anovem-
bre 1999, é direttaatutte e banche e alleimprese di investimento. Contem-
plaquindi un ambito di applicazione piu ampio rispetto aleraccomandazio-
ni di Basilea, destinate solo alle banche con operativitainternazionale.

La cooperazione internazionale e le norme comunitarie

La cooperazioneinternazionale. - Nell’ambito delleiniziative avviate
dai paesi del Gruppo dei setteper approfondirele causedi potenzia einstabi-
lita del sistema finanziario internazionale, il Financial Stability Forum ha
pubblicato nel marzodi quest’ annoi primi trerapporti, dedicati ai movimen-
ti di capitale abrevetermine, aleistituzioni con elevatalevafinanziaria, ai
centri finanziari off-shore.

Il secondo di tali rapporti effettua una prima valutazione degli effetti sulla stabilita
del sistema finanziario internazionale dell’ operare di istituzioni a elevata leva finanziaria
(hedgefunds), non sottoposte a una specificaregolamentazionedi vigilanza; inoltre, indivi-
dua una seriedi azioni da concordarealivellointernazionalein grado di minimizzarei po-
tenziali rischi. Il documento, inlinea con leindicazioni del Comitato di Basilea del gennaio
1999, raccomanda che gli enti creditizi efinanziari rafforzino le procedure di gestione del
rischio per le operazioni effettuate con istituzioni con elevata leva finanziaria; approvale
iniziativedelleAutoritanazionali volteaimporreall estesseobblighi di informazioneal pub-
blico. Il rapportoavanzal’ipotesi di sottoporretali istituzioni auno specificoregimedi vigi-
lanza, qualora I’ attuazione delle raccomandazioni non si riveli efficace.

Il rapporto sui centri finanziari off-shore svolge un’analisi delle piazze finanziarie
cheattraggono attivita di non residenti, offrendo un regime economico favorevol e, vantaggi
fiscali e regolamentari, protezione del segreto nei rapporti d’ affari. In una prospettiva di
crescenteintegrazione dei mercati, lo sviluppo di tali centri eil fatto che alcuni di pre-
sentano significative carenze nella regolamentazione e nella cooperazione con le Autorita
estere potrebbero generare effetti di instabilita nel sistema finanziario internazionale. Il
rapporto individua, all’interno degli standard fissati dagli organismi internazionali che
riunisconoleautoritadi Vigilanza delle banche, delleassicurazioni edei mercati mobiliari,
quelli da attuarein via prioritaria, che riguardano: la cooperazione elo scambio di infor-
mazioni tra autorita di paesi diversi; la predisposizione di regole e procedure di vigilanza
conformi ai principi internazionali; I’ identificazione della clientela. Propone cheil Fondo
monetariointernazionaleawvii una proceduradi valutazionesull’ effettivo rispetto di questi
standard. Delinea un sistema di incentivi per favorirneil recepimento, trai quali figurain
particolarelaprevisionecheleautoritadi Vigilanzadei paesi industrializzati tengano conto
dell’adesione dei centri off-shore ai principi internazionali, ad esempio nell’ autorizzarei
propri intermediari a operare in quelle piazze finanziarie. Nel maggio di quest’anno il
Financial Stability Forumha pubblicato una classificazionedi tali centriintregruppi, sulla
basedella qualitadellavigilanza e della cooperazione prestata ad altreautorita. Laclassi-
ficazione deriva dai risultati di un questionario rivolto ai centri stessi e agli organismi di
vigilanza di 30 paesi industrializzati, emiraastabilirelepriorita per leindagini sul campo
del Fondo monetario internazionale.



Nel corso del 1999 il Comitato di Basilea ha continuato |’ azione volta
aincoraggiarelebanche arealizzare procedure di gestione del rischio e pre-
sidi organizzativi adeguati. Hainoltre diffuso il documento cheillustral’ ap-
plicazionedei principi fondamentali per un’ efficace vigilanzabancaria (cfr.
la Relazione sull’ anno 1997). Esso definiscei criteri guidain base ai quali
gli organismi responsabili (il Fondo monetario internazionale, la Banca
mondiale, le banche regionali di sviluppo, ecc.) valuteranno la conformita
ai principi dei sistemi finanziari del Paesi emergenti.

Le raccomandazioni sul rischio di credito sottolineano I'importanza di procedure
contabili adeguate edi un’informativa accurata sui criteri di valutazione dei crediti esulle
politiche di accantonamento. Nella gestione del rischio di credito esse pongono inrilievo
I’ esigenzadi assicurare: coerenzatrastrategie, politicheeprocedure; impostazionedell’ at-
tivita basata sull’ unitarieta dei rapporti intrattenuti con la clientela; appropriati sistemi di
gestione dei crediti e adeguati controlli interni. Le raccomandazioni, inoltre, richiamano
I’ esigenzadi migliorarel’ informativa chelebanchedevonofornireal pubblicosullaqualita
del credito (cfr. Bollettino Economico, n. 33, 1999).

Al terminedi unaconsultazione con lebancheecon gli organismi di vi-
gilanza, il Joint Forum nel quale sono rappresentati il Comitato di Basilea
per lavigilanzabancaria, I’ Organizzazioneinternazional e delle Commissio-
ni dei valori mobiliari (IOSCO) el’ Associazione internazional e delle Vigi-
lanze assicurative (IA1S) haelaborato unaseriedi documenti cheindividua-
no principi elineeguidaper |’ esercizio di unavigilanzaintegratasui conglo-
merati finanziari.

| documenti sottolineano che, al finedi preservarela solidita finanziaria dei conglo-
merati, € necessario evitarela possibilita di computare piu voltei medesimi elementi ai fini
del calcolo dell’ adeguatezza patrimoniale da parte di piu componenti del conglomerato
(double gearing) e disciplinare adeguatamentei componenti non sottoposti aregolamenta-
zione. | documenti individuano gli ostacoli allo scambiodi informazoni traautoritadi Vigi-
lanza; definiscono criteri per individuarel’ autorita di Vigilanza che piu efficacemente puo
svolgere un coordinamento dell’ azione di supervisione; trattano aspetti di sana e prudente
gestione con riferimento all’ onorabilita e alla professionalita degli esponenti aziendali e
allaqualitadegli azionisti, alla concentrazionedel rischi eai rischi connessi conletransa-
Zioni intra-gruppo.

Sullascortadelle raccomandazioni del Joint Forum, anchelaCommis-
sionedellaUE haripresoi lavori sullamateria, con |’ obiettivo di realizzare
un quadro normativo che renda pit coerente il trattamento prudenziae dei
comparti bancario e dei servizi di investimento con quello assicurativo.

LaBancad Italia ha aderito a memorandum of understanding multi-
laterale stipulato trai membri del Forum of European Securities Commis-
sions(Fesco) inmateriadi scambio di informazioni nel settoredel val ori mo-
biliari.
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L"accordo prevede |a cooperazione elo scambio di informazioni tra autorita di Vigi-
lanzaappartenenti allo Spazi o economico europeoin materiadi mercato mobiliareedi vigi-
lanza sugli intermediari del settore(requisiti per I’ eserciziodell’ attivita, controlli sullapre-
stazionedi serviz di investimento, ecc.) nonchélapossibilitadi effettuarecontrolli congiun-
ti sulle succursali estere degli intermediari.

II Comitato per la vigilanza bancaria, che riunisce presso |la BCE rap-
presentanti delle banche centrali e delle autorita nazionali di Vigilanza, ha
proseguitolostudiodell’ evoluzionedei sistemi edel mercati bancari efinan-
ziari inEuropa. Il Comitato haavviato, inoltre, |’ elaborazionedi uno schema
di analisi macro-prudenziale dei sistemi e dei mercati bancari nazionali.

Nel 1999 sono stati diffusi duerapporti. Il primo, relativo ai possibili effetti dell’ Unio-
ne economica e monetaria sui sistemi bancari europei nel medio e lungo termine, mostra
cheessadovrebbeagireda catalizzatoredi tendenzestrutturali gia presenti, quali unaridu-
zionedelleattuali eccedenzedi capacita produttiva, unamaggiorepressioneconcorrenziale
sullaredditivita dellebanche, unincremento dell’ inter nazionalizzazione dei sistemi banca-
ri. Il secondo rapporto tratta degli effetti della tecnologia sui sistemi bancari e sottolinea
gli impatti che le banche si attendono sulle caratteristiche operative del settorein termini
di riduzionedei costi di transazione, di ampliamento edi miglioramentodellagammaedelle
modalita di accesso ai serviz offerti, di affinamento delle tecniche di gestione del rischio.

Il Comitato ha infine prestato assistenza alla BCE nello svolgimento
dellefunzioni consultivesu progetti di |egislazione comunitariaenazionale,
guali le due proposte di direttive sullamoneta elettronicaei provvedimenti
nazionali di recepimento della direttiva sul carattere definitivo del regola-
mento nei sistemi di pagamento e di regolamento titoli (direttiva98/26/CE).

Le norme comunitarie. - Nel 1999 il Consiglio della UE ha adottato la
posi zionecomunesullepropostedi direttivariguardanti I’ accesso al mercato
elavigilanza prudenziale degli emittenti non bancari di moneta el ettronica
aspendibilita generalizzata (carte prepagate o val ori monetari caricati nella
memoria di un computer).

Il regime prudenziale dei cosiddetti “istituti di moneta elettronica” € caratterizzato
dalimitazioni nelle formedi impiego delle disponibilita raccolte, che possono essereinve-
stite soltantointitoli liquidi conrischio di credito contenuto ein depositi interbancari a vi-
sta. Essendo considerati unacategoriadi enti creditiz, gli istituti possono essereinoltre sot-
toposti a riserva obbligatoria.

Nel corso del 1999 sono continuati i negoziati sul progetto di direttiva
inmateriadi venditaadistanzadi servizi finanziari ai consumatori; essain-
trodurrebbeformearmonizzatedi tuteladei consumatori chenegozino servi-



zi finanziari con strumenti di comunicazioneadistanza (postacartacea, tele-
fono, fax, posta elettronica).

E proseguito presso il Consiglio I’ esame di due proposte di direttiva,
che modificano I’ attuale normativa comunitaria sugli organismi di investi-
mento collettivo in valori mobiliari (direttiva85/611/CEE). L e proposte so-
no volte, rispettivamente, a precisare le regole di armonizzazione minima
applicabili allesocietadi gestionee ad ampliarele possibilitadi investimen-
to dei fondi comuni e delle Sicav che godono del passaporto europeo.

Lalegislazione nazionale

Lasemplificazionedelleregole, il rafforzamento dellacooperazionetra
autoritadi Vigilanza, I’ aumento dellatrasparenzanei confronti del pubblico,
I”innalzamento del livello di concorrenza tra operatori sono gli indirizzi
che caratterizzano la piu recente evoluzione della normativa primaria e
secondaria.

Modifiche al Testo unico bancario. - Nel 1999 due decreti legidativi
hanno apportato al Testo unico bancario (decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385) acune modifiche, in prevalenza connesse con mutamenti in-
tervenuti nel quadro normativo nazionale e comunitario.

Il decreto legislativo 4 agosto 1999, n. 333, hacompletato per il settore
del credito il recepimento, giain parte attuato dal Testo unico dell’ interme-
diazionefinanziaria(decretolegislativo 24 febbraio 1998, n. 58), delladiret-
tiva 95/26/CE (cosiddetta “post BCCI”) sul rafforzamento della vigilanza
prudenziale.

Al fine di agevolare o svolgimento dellerispettive funzioni é stabilito cheleautorita
di controllo nazionali sul settore finanziario collaborino tra loro anche mediante scambio
di informazoni, senza potersi opporreil segretod’ ufficio. Traleautorita sono compresela
Banca d'Italia, la Consob, I' Isvap, la Covip el’ UIC.

Per il rilasciodell’ autorizzazioneall’ attivitabancariaérichiestalapresenzainltalia
dellasedelegale edella direzione generaledella banca ed & previsto un pit severo accerta-
mento dell’ assenza di legami partecipativi che ostacolino |’ effettivo esercizio dellefunzioni
di vigilanza.

Il decreto legidativo 4 agosto 1999, n. 342, in attuazione del generale
potere di adeguamento conferito al Governo dallalegge comunitaria per il
1995-97 (legge del 24 aprile 1998, n. 128), haintegrato le disposizioni del
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Testo unico bancario per tener conto dell’ evoluzione dell’ operativita degli
intermediari e dei mercati e di esigenze emerse in sede applicativa.

Le principali novitariguardano la disciplina delle condizioni contrat-
tuali, i controlli sullatrasparenzae sugli intermediari finanziari, la cessione
di rapporti giuridici.

Nell’ambito della regolamentazione in materia di condizioni contrat-
tuali sono stati disciplinati i criteri per il calcolo degli interessi anatocistici
elemodalitadi indicazionedel compenso onnicomprensivo dacorrisponde-
rein caso di estinzione anticipatadei crediti fondiari. Lacompetenzaaema-
narelenormedi attuazioneéestataattribuitaal Comitato interministerial e per
il credito el risparmio, che vi ha provveduto con delibere del 9 febbraio
scorso (cfr. il paragrafo: La normativa secondaria).

| controlli sul rispetto delledisposizioni intemadi trasparenzasono stati
ripartiti tra piu autorita a seconda dei soggetti destinatari delle verifiche.

Le competenze nei confronti delle banche e degli intermediari finanziari iscritti
nell’ elencoprevistodall’ art. 107 del TestounicorestanoattribuiteallaBancad’ Italia, men-
treall’ UIC sono demandate e verifiche sugli intermediari iscritti nell’ elenco di cui all’ art.
106. Per i nuovi soggetti sottoposti alla disciplina sulla trasparenza, ai sensi dell’ art. 115,
comma 2, i controlli spettano alle autorita che saranno indicate dal CICR. Continuano a
essereattribuiteal Ministrodell’ Industria, del commercioedell’ artigianatoleverifichenel
confronti dei soggetti, non bancari e non finanziari, esercenti il credito al consumo.

Ladisciplinadei controlli sugli intermediari finanziari e stataresa coe-
rente con il decreto legislativo 26 agosto 1998, n. 319, che hariordinato le
funzioni dell’ Ufficio italiano dei cambi.

All’UIC sono state attribuite, atitolo principale e diretto, le competenze inerenti alla
tenuta dell’ elenco generaledegli intermediari finanziari. Al finedi verificareil rispetto dei
requisiti per I'iscrizione nell’ elenco, all’ Ufficio é stato conferitoil poteredi effettuare con-
trolli direttamente presso la sede degli intermediari, anche con la collaborazione di altre
autorita.

Lefacilitazioni previstedall’ art. 58 del Testo unico bancario per le ope-
razioni di cessione abanchedi rapporti giuridici in blocco sono state estese
ai soggetti inclusi nell’ ambito dellavigilanzaconsolidatae agli intermediari
finanziari iscritti nell’ elenco speciale previsto dall’ art. 107.

Taluni adeguamenti hanno interessato |a regolamentazione relativa a
particolari operazioni di credito e ad alcuni operatori minori del settore fi-
nanziario.

Coerentemente con la normativa comunitaria sugli appalti di pubblici serviz (diretti-
va 92/50/CEE, recepita dal decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 157), é stato previsto che



non solol’ assegnazioneelagestionedei fondi pubblici, maanchelaprestazionedei relativi
servizi saranno disciplinate sullabasedi contratti tral’ Amministrazione pubblicaeleban-
chedaquesta prescelte. Per laloro stipulanon épitrichiestoil pareredellaBancad’ Italia.

Al finedi promuoverelaconcorrenzatragli operatori, |’ esercizio del credito su pegno
estatoliberalizzato, con |’ abolizionedell’ autorizzazione dellaBanca d’ Italiaedellalicen-
za di polizia, e consentito a tutte le banche dotate delle strutture necessarie.

| soggetti che esercitano professionalmentel’ attivita di cambiaval ute sono stati com-
presi tra gli intermediari finanziari disciplinati dal Testo unico bancario. Al Ministro del
Tesoro, del Bilancio e della programmazione economica, sentiti la Banca d' Italiael’ UIC,
eattribuitala competenza a emanaredisposizioni applicative, individuando, in particolare,
le altre attivita esercitabili.

E stata disciplinatal’ oper ativitadei rimanenti organismi nonbancari chetradizional-
mente raccolgono risparmio e concedono prestiti di limitato ammontare senza scopo di lu-
croeinambitolocale. Ladeterminazionedi limiti quantitativi edi specifiche modalita ope-
rative éstatarimessaal CICR, chevi ha provveduto con delibera del 9 febbraio scorso (cfr.
il paragrafo: Lanormativa secondaria).

Ancheper coerenzacon lepiurecenti previsioni del Testounicodell’in-
termediazione finanziaria, alcuni emendamenti sono stati apportati alladi-
sciplina sanzionatoria e alle norme sull’ abusivismo.

Le sanzioni amministrative pecuniarie previste per i dipendenti bancari sono state
estese al personale che opera per conto dellabanca sulla basedi rapporti di lavoro non su-
bordinato. Poteri di istruttoria e propositivi nell’ ambito della procedura sanzionatoria anm+-
ministrativa sono stati attribuiti, per le materie di competenza, all’ UIC.

LaBancad'Italiael’ UIC sono stati abilitati a promuovere I’ adozione dei provvedi-
menti di controllo giudiziario, ai sensi dell’art. 2409 del codice civile, nei confronti delle
societa sospettedi abusivismobancarioefinanzario. L’ abusivismo di denominazioneésta-
to depenalizzato.

La normativa secondaria

Partecipazoni al capitaledellebancheedellesocietafinanziariecapo-
gruppo. - Néell’ ottobre del 1999 sono state modificate le Istruzioni di vigi-
lanza che disciplinano I’ acquisizione del controllo di unabancao di unaso-
cieta finanziaria capogruppo. Le nuove disposizioni concernono tempi e
contenuti dell’informativa preventiva alla Banca d'Italia e dell’ autoriz-
zazionecheessaconcede, migliorando altresi il coordinamento conleproce-
duredellaConsob intemadi offerte pubbliched’ acquisto. L’ intervento della
Bancad' Italiaerastato annunciato nel mese di maggio dello scorso anno al
CICR, riunito per esaminare larispondenza dell’ ordinamento alle esigenze
di tuteladel risparmio e di rafforzamento delle strutture finanziarie del Pae-
se; leistruzioni di vigilanza, primadi essere emanate, sono statepreviamente
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comunicate nel successivo mesedi ottobre al Comitato, che ne hacondiviso
i contenuti.

L’ informativa preventiva consente alla Banca d’ Italia di prospettare I’ esistenza di
eventuali elementi ostativi chel’ operazone puo presentare; accelerai tempi di istruttoria
dell’istanza autorizzativa. Ai fini dell’ ordinato funzionamento del mercato contribuisce a
evitarechenotizierelativeaoperazoni sullacui esecuzioneesi stonoimpedi menti accresca-
no lavolatilita del mercato; permetteall’ acquirente di disporredi tuttele informazioni ne-
cessarie alla valutazione dell’ iniziativa.

L’ informativa preventiva deve essere resa alla Banca d' Italia allorché il progetto di
acquisizionesiataledapoter esserepropostoal consigliodi amministrazione: lacomunica-
Zione deve avvenire almeno sette giorni prima della convocazione del consiglio per delibe-
raresull’ operazione. Per linee essenziali, devono essereforniteleinformazoni chesaran-
no incluse nella formale domanda di autorizzazione.

L autorizzazionedeveessererichiestaentrotrentagiorni dall’ infor mativa preventiva.
Per tenere conto delle esigenze del mercato, nelle operazioni che comportano un impegno
irrevocabile all’ acquisto di partecipazioni rilevanti (offerte pubbliche, partecipazione ad
asta), il termine massimo per il rilascio dell’ autorizzazione € stato ridotto da sessanta a
trenta giorni.

Per consentirela verifica della Banca d' Italia ai fini di sana e prudente gestione e di
tutela della stabilita, I’ istanza autorizzativa deveriferire sugli el ementi relativi al progetto
imprenditoriale: in particolare, vanno indicate le modalita tecniche dellI’ operazione di ac-
quisizione, leipotesi sucui si basanoi programmi di espansione, lesinergiechesi intendono
attivareei rendimenti attesi. Assumono rilievo leinformazioni relativeai riflessi dell’ ope-
razionesul patrimonio esul livello dei costi, nonchéleindicazioni sugli assetti proprietari,
volteaindividuare con chiarezza i soggetti chiamati ad assicuraregli indirizzi gestionali.

Requisiti patrimoniali di vigilanza. - La disciplinadei requisiti patri-
moniali di vigilanza ha recepito, nel febbraio scorso, I'* Emendamento
all’ Accordo sul capitale per incorporarvi i rischi di mercato”, approvato dal
Comitato di Basileanel gennaio 1996, e le disposizioni di alcune direttive
comunitarie (98/31/CE, 98/32/CE, 98/33/CE) concernenti i rischi di merca-
to, il coefficientedi solvibilitaealtri aspetti dellaregolamentazione pruden-
zide.

La principaleinnovazione concernela possibilita chele banche utilizzino propri mo-
delli interni per il calcolo dei requisiti patrimoniali afrontedei rischi di mercato. Lafacolta
esubordinataal riconoscimento dei modelli da partedellaBancad’ Italia. LaBancaaccer-
ta la sussistenza di criteri minimi, sia qualitativi Sia quantitativi, in grado di garantire un
calcolo accurato dei requisiti patrimoniali a fini prudenzali.

Nell’ ambito della metodologia standardizzata di calcolo dei rischi di mercato sono
stati introdotti un requisito patrimoniale a fronte del rischio di posizione su merci e nuove
metodol ogie per la valutazione delle opzioni.

Nellenormechedisciplinanoil coefficientedi solvibilitaelaconcentrazionedei rischi
|la ponderazione delle esposizioni nel confronti delleimpresedi investimento é stata ridotta
dal 100 al 20 per cento.



Per il calcolo del rischio di controparte su contratti derivati sutassi di interesse e di
cambio dovra essere applicato il metodo del valore corrente.

Trasparenza delle emissioni di titoli delle banche. - Lacrescente com-
plessitadei profili di rischio che caratterizza le emissioni di titoli da parte
delle banche e |’ esigenza di un’informativa al pubblico piu dettagliata, se-
condo schemi uniformi che facilitino il confronto tra varie offerte, hanno
condottoaunarevisionedelladisciplinain materiadi trasparenzadelleemis-
sioni di titoli delle banche.

Ledisposizioni del luglio 1999 specificano leinformazioni dariportare
nei fogli informativi analitici (informazioni sullabancaemittente, sulle ca-
ratteristiche dell’ emissione, sui rischi dell’ operazione); disciplinanoil con-
tenuto degli avvisi sintetici; assoggettano agli obblighi informativi anchele
banche che collocano titoli di altri emittenti.

Lagestionecollettivadel risparmio. - Nel corsodel 1999 1ariformadel -
laregolamentazione dellagestione collettivadel risparmio e statacompl eta-
tasecondogli indirizzi generali definiti dal Testo unicodell’ intermediazione
finanziaria, tenendo conto dell’ evoluzione del settore. Essaanticipaleten-
denze delineates alivello comunitario.

Larevisione dell’impianto regolamentare e stata accompagnata da una
semplificazione degli adempimenti procedurali: gli interventi sono volti in
particolare ad abbreviare i tempi necessari per I’avvio di nuove iniziative
(costituzione di societadi gestione del risparmio, offertadi nuovi prodotti).

I Ministro del Tesoro, del bilancio e dellaprogrammazione economica
conil decreto del 24 maggio 1999, n. 228, haampliato |e possibilitaoperati-
vedei fondi comuni di investimento; haarricchito il novero dei prodotti che
le societa di gestione del risparmio (SGR) possono offrire, consentendo
I"istituzione di fondi comuni riservati ainvestitori “qualificati” e di fondi
“speculativi”.

| fondi comuni possono ora investire anche in depositi bancari, quote di altri fondi,
crediti ealtri beni per i quali esistaun mercato. L' investimento inimmobili ecrediti ériser-
vato ai fondi chiusi.

| fondi riservati ainvestitori qualificati possono derogareallenorme prudenziali sta-
biliteinviageneraleper i fondi “ ordinari” , mentre sono tenuti al rispetto delledisposizoni
in materia di oggetto dell’ investimento.

Maggiori spaz di autonomia sono riconosciuti ai fondi “ speculativi” , che possono
derogare atutti i limiti previsti per i fondi ordinari; sono tuttavia soggetti a restrizioni per
guanto riguarda: il numero dei partecipanti (non superiore a 100); I’ammontare minimo
delle sottoscrizioni (un milionedi euro); leformedi distribuzone (divieto di sollecitazione
all’investimento).
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Nel settembre 1999 e statarivistaladisciplinaprudenziale che prevede
limiti operativi alle attivitadei fondi comuni e delle Sicav (organismi di in-
vestimento collettivo del risparmio).

Conriferimento ai fondi aperti le novita piurilevanti riguardano: |’ innalzamento dal
10 al 15 per cento del limite all’ investimento in strumenti finanziari emessi da uno stesso
emittente; I'introduzione di limiti all’ acquisto di titoli emessi da imprese appartenenti al
medesimo gruppo; larevisionedelladisciplina degli investimenti in strumenti finanziari de-
rivati.

Relativamenteai fondi chiusi, al finedi riconoscere maggiori possibilita operativenel
comparto del venture capital & stata ampliata la possibilita di acquisire partecipazioni in
societa non quotate, permettendo anche I’ assunzione del controllo.

Coerentemente con le modifiche normative concernenti le attivitanelle
quali i fondi possono investire, € statamodificataladisciplinarelativaai cri-
teri di valutazione dei beni del fondo.

Leprincipali innovazioni riguardano: i titoli quotati che, ove caratterizzati da scarsi
volumi di negoziazioni e ridotta frequenza degli scambi, devono essere assimilati ai non
quotati; i contratti derivati, per i quali sono stati ampliati i criteri adottabili; i titoli strut-
turati, che vanno val utati facendo riferimento alle singole componenti del titolo; I’ introdu-
zionedi criteri per i crediti e per gli altri beni in cui puo essere investito il patrimonio del
fondo.

Ladelicatezzaelacomplessitadell’ attivitadi valutazione del patrimo-
nio dei fondi hanno suggerito !’ introduzionedi disposizioni inerenti all’ ade-
guatezzadel processo adottato dallaSGR, degli strumenti informativi edelle
risorse tecniche e umane. Viene accentuatal’importanzadel controllo sulla
correttaapplicazione delle procedure e dell e tecniche val utative da parte de-
gli organi aziendali e della societa di revisione.

Relativamente alle SGR, sono state definite: nuove regole con riferi-
mento alle partecipazioni detenibili, prevedendo la possibilita di assumere
partecipazioni, anche di controllo, in altre SGR, banche, SIM e societa che
svolgono attivitafinanziaria o strumentale; le procedure da seguire per il ri-
lascio dell’ autorizzazione da parte della Banca d’ Italia nelle operazioni di
fusione e scissione.

E stata rivista la disciplina riguardante le condizioni per |’ assunzione
dell’incaricodi bancadepositaria: il requisito patrimonial e minimo e passato
da75miliardi di lire(39 milioni di euro) a100 milioni di euro; conriferimen-
to a requisito di indipendenzatra societa di gestione e banca depositaria, €
stato previsto chel’ incarico non possa essere conferito qualorail presidente
del consiglio di amministrazione, I’amministratore delegato, il direttore ge-



nerale 0 membri del comitato di gestione della SGR o della Sicav svolgano
analoghe funzioni presso la banca che intende assumere |’ incarico.

La revisione della regolamentazione secondaria emanata dalla Banca
d'Italiain materiadi OICR é stata completata con il provvedimento del 24
dicembre 1999, che definisce gli schemi-tipo e le modalitadi redazione dei
prospetti contabili dei fondi comuni e delle Sicav.

| nuovi schemi contabili presentano un elevato grado di flessibilita, che permette di
rappresentarein modo efficacetutteleattivita (ele conseguenti componenti reddituali) ora
acquisibili dagli OICRedi accrescerelatrasparenzadell’ operativitadei fondi edelleScav.
E prevista la redazione: del rendiconto di gestione (o del bilancio per le Sicav) composto
da una situazione patrimoniale, da una sezione reddituale e da una nota integrativa; della
relazione semestrale composta da una situazione patrimoniale e da una nota illustrativa.

Estinzione anticipatadei crediti fondiari, modalita di produzone degli
interessi sugli interessi (anatocismo), operatori minori del settore finanza-
rio. - 11 9febbraio scorsoil CICR, in attuazione dellemodificheal Testo uni-
co bancario, ha emanato tre delibere concernenti I’ estinzione anticipata dei
crediti fondiari, I’ anatocismo el’ attivitadi a cuni operatori minori del setto-
re finanziario.

Laprimadeliberaindicai criteri di trasparenza che le banche devono seguire per la
deter minazione del compenso onnicomprensivo chei clienti sono tenuti a corrisponderein
caso di estinzione anticipata dei crediti fondiari. | contratti dovranno indicare la formula
di calcolo del compenso, riportando anche uno o piu esempi di applicazione.

La seconda delibera delimita i casi in cui I’ anatocismo & consentito. All’ autonomia
contrattual e vienericonosciuta la possibilita di stabilirela capitalizzazione periodica, con
I’ obbligo di applicare nel singolo conto corrente la medesima periodicita per gli interessi
attivi eper quelli passivi. Non éinveceammessa la capitalizzazioneperiodicadegli interes-
si di mora che maturano dopo la chiusura definitiva del conto o il mancato pagamento di
rate di mutuo.

Laterzadeliberadefiniscelemodalitaei limiti entro cui possono continuareaoperare
gli organismi non bancari senza fine di lucro che svolgono tradizionalmente in ambito
locale un’ attivita di raccolta di somme di modesto ammontare e di erogazione di piccoli
prestiti. Per laprosecuzionedell’ attivita erichiesto chetali soggetti si iscrivano nell’ e enco
previstodall’ art. 106 del Testo unico bancario echei loro statuti recepiscano previsioni che
ne contengano |’ operativita in limiti quantitativi molto ristretti.

Disposizioni intema di soggetti non bancari. - Con provvedimento del
29 marzo 2000 e stato disciplinato il trattamento delle operazioni di cartola-
rizzazione nei bilanci delle societa cessionarie: ciascuna operazione dovra
essereillustrata solo nellanotaintegrativa, allaquale andraallegato un pro-
spetto contenenteleinformazioni relative agli aspetti qualitativi e quantitati-
vi utili per una rappresentazione completa dell’ operazione.
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Sono stati definiti i contenuti delle segnal azioni chegli agenti di cambio
chedetengono strumenti finanziari del clienti devonoinviare periodicamen-
teallaBancad’ Italia: éprevisto, per ciascunserviziodi investimento, I’invio
di dati concernenti il numero dei contratti in essere nonchériferimenti in or-
dine agli strumenti finanziari ricevuti dai clienti (soggetti depositari, titoli
impegnati per operazioni di prestito titoli, ecc.).

Condeliberadel 3maggio 19991l CICR, in attuazionedell’ art. 58 della
legge 23 dicembre 1998, n. 448 (Misuredi finanzapubblicaper lastabilizza-
zioneelosviluppo), haconsentito all e societa cooperative, eccetto quellefi-
nanziarie non vigilate, di emettere obbligazioni per un ammontare che, uni-
tamente allaraccoltaeffettuata mediante cambiali finanziarie e certificati di
investimento, non eccedail patrimonio. L’ emissione dei titoli € subordinata
all’ osservanzadi obblighi di trasparenza nei confronti dei sottoscrittori.



STRUTTURA DEL SISTEMA FINANZIARIO

Allafinedel 1999 lastrutturadel sistemafinanziarioitaliano s caratte-
rizzavaper lapresenzadi 876 bancheafrontedelle921 del 31 dicembre 1998
(tav. E1); 208 sono inserite in gruppi bancari.

Laformagiuridicadellasocietaper azioni e adottatada 239 banche, che
rappresentano |’ 81 per cento delle attivita complessive dal sistema; le ban-
che popolari sono 49 elaloro quota s attesta all’ 11 per cento; 531 sono le
banche di credito cooperativo.

Tav. E1
STRUTTURA DEL SISTEMA FINANZIARIO ITALIANO
31 dicembre 1998 31 dicembre 1999
Tipo intermediario Inter- Sportelli operativi Inter- Sportelli operativi
mediari . mediari .

Italia Estero Italia Estero

Banche .......... ... ... 921 | 26.258 100 876 | 27.134 98

dicui: banche SpA(1) .................. 243 | 19.127 91 239 | 19.978 89

banche popolari.................. 56 | 4.275 9 49 | 4.205 9

banche di credito cooperativo ... ... 563 2.772 - 531 2.862 -

succursali di banche estere ........ 59 84 - 57 89 -

Societa di intermediazione mobiliare ... ... 191 - - 183 - -

Societa di gestione del risparmio e Sicav .. 72 - - 86 - -
Societa finanziarie iscritte nell’elenco ex

art. 106 del Testo unico bancario .. | 1.427 - -1 1.339 - -
di cui: iscritte nell’elenco speciale ex art. 107

del Testo unico bancario ......... 206 - - 203 - -

(1) Sono comprese le banche con raccolta a medio e a lungo termine nonché gli istituti centrali di categoria e di rifinanziamento.

Tragli intermediari non bancari, I’incremento delle SGR (da 71 a 85)
estato in parte bilanciato dallariduzione delle SIM (da191 a 183), verifica-
tasi anche per effetto dellaristrutturazione intervenuta nel comparto del ri-
sparmio gestito. Le societa iscritte nell’ elenco di cui al’art. 106 del Testo
unico bancario (decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385), che svolgono
attivitafinanziarie e prestano servizi di pagamento, sono diminuite nel 1999
da 1.427 a 1.339; di queste, 203 sono iscritte nell’ elenco speciae di cui
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all’art. 107 del Testo unico bancario. Oltre unterzo degli intermediari inva-
lori mobiliari edelle societadell’ el enco speciale appartieneagruppi bancari
italiani ovvero opera come societa consortile di emanazione bancaria.

Le banche ei gruppi bancari

Lesceltestrategicheeorganizzativedegli intermediari. - | cambiamen-
ti normativi estrutturali intervenuti nel sistemacreditizio nell’ ultimo decen-
niohannoampliatoil ventaglio dellepossibili opzioni nelladefinizionedelle
politiche aziendali. Emergono nuove distinzioni tragli intermediari: acuni
puntano su unapresenzasignificativasu molteplici mercati; altri incentrano
I’ operativita su specifiche linee di prodotto o segmenti di clientela. Non
mancano banche che mantengono strategie orientate soprattutto al presidio
dei mercati di tradizionaleinsediamento, concentrandosi sullaval orizzazio-
ne dei legami con laclientelalocale.

Gli obiettivi di sviluppo sono perseguiti ancheattraverso politichecom-
merciali volteaprecostituirsi unaposizionedi |eader ship in settori innovati-
Vi, spesso attraverso forme di collaborazione con societa di telecomunica-
zioni, rafforzate dalegami partecipativi.

Lestrategiecommerciali hannotratto beneficio anchedalla presenzanel capitaledel-
lebanchedi partner di elevato standing, nazionali o esteri: inalcuni casi questi legami par-
tecipativi si affiancano ad accordi operativi e di distribuzione finalizzati all’ampliamento
del bacino di utenza per i prodotti del gruppo.

Frale strategie di sviluppo, si conferma prevalente quella dellarapida
crescita dimensionale, realizzata anche mediante aggregazioni tra realta
aziendali di dimensione analoga.

Leaziendeei gruppi bancari sono impegnati nel governo di intensi pro-
cessi di trasformazione delle strutture produttive e di controllo volti adare
concreta attuazione ai progetti industriali posti a base delle operazioni di
concentrazione.

Nell’ambito delle modalita di articolazione dei gruppi, permangono le
forme organizzative tendenti a coniugare I’ accentramento presso la capo-
gruppo di funzioni produttive e di governo - quali lapianificazione strategi-
ca, lafinanza, lagestione eil controllo dei rischi el’internal auditing - con
la valorizzazione del radicamento territoriale delle aziende acquisite.

Nell’ambito dellerealta che scaturiscono da questo tipo di operazioni vienericercata
unaceffettivaunitanellagestionedei processi operativi eunsignificativoaccentramentodel -
le funzioni produttive.



I risultati degli interventi di riconfigurazone organizzativa sono stati talvolta raffor-
zati da operazioni di riassetto societario volte a conferirealla capogruppo il controllo ten-
denzialmentetotalitario delle societa. Tali interventi tendono ad assicurare |’ unicita delle
linee di comando e’ affidabilita dei meccanismi di governo del gruppo, aspetti questi che
assumonorilevanzaancheinvista della quotazionein borsadelle capogruppo o del ricorso
al mercato per il finanziamento dei progetti di sviluppo.

Lacomplessitadelle strutture interessate dal riassetto di questi gruppi
ei tempi necessari per lacompleta attuazione degli interventi programmati
stanno orientando gli intermediari aintrodurremodificheal disegno origina-
riotendenti allarealizzazionedi formedi integrazionepitforti. Inacuni ca-
s, le capogruppo hanno manifestato |’ intendimento di perseguire lo svilup-
po operativo mediante I’ incorporazione delle realta bancarie acquisite e la
razionalizzazione delle societa specializzate per canale o per prodotto.

L’ evoluzione del sistema nel 1999. - Il processo di riallocazione della
proprieta delle banche e proseguito intenso. Con il perfezionamento delle
operazioni giaavviate, laquotadei fondi intermediati dabanche e gruppi fa-
centi capo allo Stato, agli enti territoriali eallefondazioni scenderaal 12 per
cento, rispettoa 18di fine1998 (fig. E1). L’ insiemedellebancheoriginaria-
mente pubbliche si e ridotto a 49 soggetti.

Fig. E1

CONCENTRAZIONE E PRIVATIZZAZIONE
DEL SISTEMA BANCARIO ITALIANO
(quota dei fondi intermediati a dicembre di ciascun anno; valori percentuali)
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Nell’ambito delle 69 ex casse di risparmio e banche del monte attual mente esistenti,
in23casi il controllo @émantenuto dallafondazioneoriginaria, mentrein 15lamaggioranza
del capitale fa capo a piu fondazioni. Gli istituti controllati da soggetti privati sono 31.
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Dopo la privatizzazione del gruppo Mediocredito Centrale, che comprende ancheiil
Banco di Scilia, restano ancora controllati dalle rispettive fondazioni anche il Banco di
Sardegna elaBanca Montedel Paschi di Sena. Quest’ ultimoistituto ha completatola pro-
ceduraper laquotazioneinborsa; I’ operazionehariguardatoil 26,8 per cento del capitale
ordinario ed e stata realizzata attraver so un’ offerta pubblica di vendita e sottoscrizione di
azioni, in parte cedute dalla fondazione.

Delle rimanenti 9 banche originariamente pubbliche, 7 operano prevalentemente a
medio e a lungo termine.

Complessivamente, nel 1999 sono state registrate 64 operazioni di
concentrazione a netto di quelle infragruppo; esse hanno determinato il
trasferimento di quote di mercato pari aquasi il 15 per cento dei fondi inter-
mediati, il valore annuo piu elevato finora registrato nel sistema bancario
italiano (tav. E2).

Tav. E2

FUSIONI, INCORPORAZIONI E TRASFERIMENTI
DEL CONTROLLO NEL SISTEMA BANCARIO ITALIANO (1)

Fusioni e i A Acquisizione della
usioni e incorporazioni maggioranza del capitale
Numero di banche Numero
Anno o;s)ggar;let:lzn Numero di operazioni Fondi intermediati Numero Fondi
Italia di intermediati
di cui: di cui: @ di cui: operazioni )
BCC BCC BCC

1990...... 1.156 715 | 17.721 18 9 1,08 0,02 4 0,37
1991...... 1.108 708 | 19.080 30 19 0,55 0,03 5 0,37
1992 ...... 1.073 700 | 20.909 24 9 3,49 0,01 0 0,00
1993...... 1.037 671 | 22.133 37 25 0,63 0,05 7 1,50
1994 ...... 994 643 | 22.459 41 24 1,36 0,05 11 1,90
1995...... 970 619 | 23.440 48 28 1,64 0,10 20 4,57
1996...... 937 591 | 24.406 36 24 0,47 0,05 19 1,08
1997 ...... 935 583 | 25.250 24 11 0,81 0,05 19 3,42
1998 ...... 921 562 | 26.258 30 20 2,40 0,08 24 9,54
1999...... 876 531 | 27.134 36 23 0,32 0,06 28 14,35
Totale (3) . - - - 324 192 12,73 0,40 137 27,16
(1) Selincorporazione é successiva all'acquisizione del controllo non viene rilevata, a meno che non avvenga nello stesso anno, nel
qual caso non viene rilevata I'acquisizione. Sono escluse le operazioni con succursali di banche estere, le operazioni infragruppo e
quelle con le sezioni di credito speciale. Per 'acquisizione del controllo rileva la data diiscrizione al gruppo, per le fusioni e incorporazioni
la data di efficacia dell'atto. | fondi intermediati si riferiscono al dicembre dell’'anno precedente I'operazione. Nelle fusioni si considerano
i fondi intermediati della banca pitl piccola. Le fusioni fra pitl banche sono considerate un’unica operazione; si escludono i fondiinterme-
diati della banca pit grande. Le cessioni di attivita e passivita sono considerate incorporazioni. - (2) In percentuale dell'intero sistema.
- (3) lltotale € calcolato rapportando i fondi intermediati rilevati a dicembre 1989 dalle banche acquistate, fuse o incorporate nel periodo

1990-99 ai fondi intermediati dall'intero sistema alla stessa data.




A seguitodel processo di concentrazionelaquotadei fondi intermediati
dai cingue maggiori gruppi bancari italiani é salitaal 50 per cento, dal 35 di
treanni fa. | primi dieci gruppi detengono unaquota pari a 63 per cento (52
nel 1996; fig. EL).

Laristrutturazione gidavviataal verticedel sistemabancario si eestesa
al segmento dellebanchemedie. Nel corso del 1999 si e assistito allanascita
di nuoverealtaoperativedi rilevanti dimensioni (BancaAntonianaPopolare
Veneta, Cardine Banca, Banca Popolare di Lodi, Banca Lombarda, Bipop-
Carire), lecui reti commerciali presentanoin alcuni casi ungrado di diversi-
ficazione sul territorio analogo a quello dei maggiori operatori nazionali.
L’ utilizzo di nuove modalitadistributive haconsentito ad alcunedi superare
la ristrettezza degli ambiti operativi di origine e di acquisire significative
guote di mercato, specie nel comparto dei servizi di investimento.

Il ricorso a mercato, con strumenti di debito o di capitale, si & confer-
mato un passaggio indispensabile per il successo delle strategie espansive.
| progetti di acquisizione e di crescita sono stati finanziati da programmi
pluriennali di rafforzamento patrimoniale, con |’ utilizzo di strumenti diver-
sificati e innovativi, collocati anche su mercati internazionali. | titoli azio-
nari delle banche hanno mostrato andamenti differenziati; in alcuni casi, le
guotazioni hanno espresso avviamenti ragguardevoli, a conferma dell’ at-
tenzione degli investitori per I'impostazione strategica e per le prospettive
di crescita.

Nel corsodel 1999, per effetto del processo di concentrazione, il nume-
ro degli intermediari organizzati in formadi gruppi € diminuito di 6 unita,
attestandosi a79 (tav. E3); laloro quotadi mercato sul totale dei fondi inter-
mediati dal sistemae salitadall’ 87 all’ 89 per cento. || numero di banche na-
zionali compreseal loro interno € aumentato da200 a208; allafine del 1999
facevano parte dei gruppi anche 294 societa finanziarie e 134 societa stru-
mentali italiane (tav. aE1l).

Tav. E3
BANCHE INCLUSE NEI GRUPPI E SPORTELLI OPERATIVI
31 dicembre 1998 31 dicembre 1999
Tipo capogruppo Sportelli Sportelli
P pegrupp Gruppi Ba(nlt;he Gruppi Ba(rl(;he
Italia Estero Italia Estero
Banche SpA ................... 49 99 | 14.374 83 46 117 | 15.946 79
Banche popolari ................ 23 74 | 5.001 9 20 66 | 5.182 11
di cui: banche controllate SpA 51 1.264 - 46 | 1.462 2
Banche di credito cooperativo . . .. 5 5 129 - 7 7 159 -
Finanziarie di partecipazione ... .. 8 22 | 2.153 7 6 18 | 1.597 6
Totale . .. 85 200 | 21.657 99 79 | 208 | 22.884 96
(1) Numero delle componenti bancarie comprensivo delle capogruppo bancarie.
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Nel corso dell’ anno e stataavviatal’ attivitadi 17 nuovebanche, 7 delle
quali derivano dallatrasformazione di societadi intermediazione mobiliare
o di societafinanziarie.

Nel 1999 sono state presentate 20 istanze di autorizzazione all’ attivita bancaria,
14inmeno del 1998; sono diminuite preval entementele costituzioni connesseconlaristrut-
turazione di gruppi bancari ovvero con il riposizionamento strategico di banche estere.
Sono state respinte 7 istanze, di cui 6 relative a banche di credito cooperativo; in 3 casi i
provvedimenti di diniego hannointeressato progetti di trasformazionein bancadi coopera-
tivefinanziarie, chehanno mostrato carenze sottoil profilo patrimonial e etecnico-organiz-
zativo.

E proseguita la razionalizzazione della presenza italiana all’ estero.
Chiuse alcune esperienze non positive di precedenti investimenti partecipa-
tivi inbanchestraniere, a cuni intermediari nazionali hanno estesolapropria
presenza in mercati emergenti, specie nell’ America latina e nell’ Est euro-
peo, acquisendo aziende di credito con un’ operativita prevalentemente al
dettaglio e con rilevanti quote di mercato nei rispettivi paesi.

Il numero di gruppi italiani operanti al’ estero e rimasto invariato a 25;
le aperturedi nuove succursali eleacquisizioni di filiazioni estere sono state
bilanciate da chiusure e cessioni connesse con incorporazioni o razionaliz-
zazioni infragruppo. Allafinedell’ anno le succursali elefiliazioni bancarie
all’ estero erano rispettivamente 98 e 59, di cui 49 e 30 in paesi extracomu-
nitari.

Sono presenti in Italia 57 succursali di banche estere, che operano
con 89 sportelli (5in piu del 1998). Lefiliazioni bancarieitaliane di gruppi
esteri sono 12 (11 I’anno precedente), di cui 8 facenti capo a gruppi comu-
nitari.

Le reti commerciali. - |l contatto personale con la clientela mantiene
un’importanza centrale nell’ ambito delle politiche commerciali delle ban-
cheedeterminalo sviluppo siadellarete degli sportelli siadel collocamento
di prodotti attraverso i promotori finanziari. Nel contempo, i progressi nel
settore delle telecomunicazioni e dellatrasmissione di dati, unitamente alla
crescente diffusione di questi strumenti trail pubblico, vanno attenuando le
esigenze di “prossimitafisica’ a cliente, aumentando sensibilmente le po-
tenzialitade canali telematici e telefonici.

Nel corso dell’anno il numero di sportelli € aumentato di 874 unita
(tav. E1) edel 3,3 per cento; ladensitadegli sportelli bancari per abitante &
allineataallamediadegli altri paesi dell’ Unione europea. Moltedelle nuove
dipendenze hanno le caratteristiche di sportelli “leggeri”; nel periodo



1997-99 laquota di dipendenze con un numero di addetti pari o inferiore a
5ésditada 47,5 al 51,4 per cento del totale, mentreil numero medio di di-
pendenti per sportello e sceso da 9,6 a8,4.

Le esigenze di razionalizzazione dell’ operativita, manifestatesi soprattutto all’ inter-
no dei gruppi bancari, hanno comportato numerosi interventi sulle reti territoriali: sono
stati effettuati 201 trasferimenti, 38 chiusure e 21 cessioni di sportelli (a cui si aggiungono
540 operazioni di razionalizzazioneinfragruppo), afronterispettivamentedel 146,31 e110
registrati nel 1998.

Il numero di promotori finanziari utilizzati dalle banche é salito da
9.042 unitadel 1998 a 12.776 - un quarto dei quali con rapporto di lavoro
dipendente - acui si aggiungono i 6.809 facenti capo aSIM di emanazione
bancaria.

Ancheil 1999 s e caratterizzato per unintensoricorso ai canali telema-
tici etelefonici.

Alla fine dell’anno gli ATM e i POS hanno raggiunto rispettivamente le 30.200 ele
437.300 unita, con una crescita rispetto alla fine del 1998 dell’ 8 e del 27 per cento. Sono
saliteacirca420lebanchecheconsentonoalleimpreseclienti I effettuazionedirettadi ope-
razioni mediante collegamenti telematici; circa 244.000 aziende usufruiscono di tale servi-
Zi0,44.000inpiudell’ anno precedente. S éintensificatal’ attivitadi phonebanking; il servi-
ziodi tipo dispositivo e offerto da 29 banche e utili zzato da 790.000 clienti (rispettivamente
23 e542.000 nell’ anno precedente).

Internet banking. - L' impiego di Internet consente alle banchedi distri-
buirei prodotti finanziari afamiglie eimprese a costi unitari piu contenuti,
di ampliareil bacino di utenza superando i vincoli della presenza fisica sul
territorio e di entrare in nuove aree di affari.

Nel mesedi marzo del 2000 la Vigilanzahacondotto un’indagine suun
ampio campione di banche, di societadi intermediazione mobiliare e di so-
cietadi gestione del risparmio (563 soggetti). Sullabase delle primerileva-
zioni emergeche, rispetto agli altri paesi europe, il sistemabancario efinan-
ziario italiano si trova ancorain unafase di avvio dell’ operativita sul web;
I”impegno si eaccentuato conil liberarsi dellerisorse specialistiche azienda-
li dagli adempimenti connessi con le esigenze di adeguamento tecnologico
per |”euro e per |I’anno 2000.

Gli intermediari cheutilizzano Internet per erogare servizi ovvero afini
informativi o promozionali sono 312; di 237 sono banche, rappresentati-
vedell’ 87 per cento del totale dell’ attivo del sistema. Gli operatori che con-
sentono di effettuare transazioni dispositive su rete sono 134, in prevalenza
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banche; di questi, 54 partecipano anche ad iniziative di e-commerce, gene-
ralmenteattraverso lapromozioneorealizzazionedi piazze o negozi virtuali
(40 casl) el’ offertadi servizi di pagamento (45 casi).

Gli obiettivi principali perseguiti sono stati indicati nellaricerca di nuova clientela
(23 per cento), nellariduzionedei costi (20 per cento) enellavolontadi rafforzarel’ immagi-
neaziendale (19 per cento). Rilevanteéanchela motivazionedifensivarispettoalleinizati-
ve sviluppate dalla concorrenza (14 per cento).

| clienti serviti raggiungono le 480.000 unita, di cui 330.000 con operativita di tipo
dispositivo; il 91 per cento dell’ utenza appartiene al settore famiglie (439.000), mentrele
imprese collegate alla rete superano di poco le 40.000 unita; la contenuta presenza delle
imprese puo essere spiegata dal successo del corporate banking interbancario.

I numero di utenti web per banca € ancora limitato; solo 6 operatori hanno piu di
10.000 clienti con operativita dispositiva.

L’ attivita svolta sullaretesi concentranel comparto dell’ intermediazione mobiliare:
nel mese di febbraio letransazioni intitoli hanno superato i 23.000 miliardi di lire (11.900
milioni di euro) di controvalore, mentrei servizi di pagamento, al secondo posto in ordine
di importanza, hanno raggiunto nello stesso periodo un ammontaredi circa 1.000 miliardi
(516 milioni di euro). Molto limitata risultal’ attivita di raccolta e di impiego, complessiva-
menteinferioreai 500 miliardi di lire(258 milioni di euro); del tuttotrascurabileestatal’ at-
tivita negli altri segmenti operativi.

Gli investimenti sostenuti per avviarel’ operativitadispositiva, segnalati da102inter-
mediari, ammontano a 336 miliardi di lire (174 milioni di euro). | dueterz dei costi si riferi-
scono al sistema infor mativo, mentre la parte rimanente € stata pressoché interamente as-
sorbita dal marketing. S osserva una grande variabilita dei costi - da poche centinaia di
milioni a diversedecinedi miliardi di lire per operatore - conseguenzadelladiversitadelle
strategie perseguite: i costi si collocano nella fascia inferiore per coloro che hanno scelto
Inter net comecanal ecomplementaredi distribuz one, senzaintegrarlonel sistemainforma-
tivoaziendale; si posizionano nellafascia superiorequando si perseguono obiettivi aggres-
sivi di espansionedellaclientela edi elevataintegrazione della piattafor ma telematica con
|e tecnologie preesistenti.

Le previsioni di break-even point, indicate solo da 54 soggetti, sono in media di 18
mesi; |I'ampiezza del periodo risulta strettamente correlata con I'ammontare degli investi-
menti effettuati: nel casi di costi inferiori al miliardodi lirerisultapari a15mesi, chesalgo-
no a 23 per spesenellafascia 1-10 miliardi di lire. Per investimenti superiori ai 10 miliardi
di lirei tempi medi di break-even sono di 26 mesi.

| rapporti tra banche e assicurazioni. - Il fenomeno della banca-
assicurazionesi eampiamentediffusoin Europa, seppure con caratteristiche
differenti nei vari paesi; tendeamanifestarsi nell’ambito di gruppi di impre-
se operanti nei settori bancario, finanziario e assicurativo (conglomerati),
che assumono sovente articolazioni cross-border (cfr. il capitolo: Il quadro
normativo).

Anchein Italiai rapporti di bancassi curazione sono andati estendendo-
si, sebbeneil fenomeno presenti unaminore diffusionerispetto ad altri paesi



europei. A dicembredell o scorso annolebanchenazionali detenevano parte-
cipazioni in 69 imprese assicurative (in prevalenza operanti nel ramo vita)
ein46 societadi brokeraggioitaliane, allequali si affiancavanointeressenze
in operatori esteri (15 compagnie assicurative e unasocietadi brokeraggio).

Le partecipazioni detenute dalle banche sono orientate a istituire con le compagnie
assicurative legami “ forti” , che privilegiano le forme di controllo o di influenza notevole,
sopr attutto nelleimprese operanti nel ramo vita. Leinteressenze sonoinvecelimitateapar-
tecipazioni di minoranzanei casi di iniziativedi tipo consortileal serviziodi gruppi omoge-
nei di intermediari medio-piccoli, principalmente banche di credito cooperativo e banche
popolari.

Allastessadata, |e compagnie di assicurazione controllavano 4 banche
italiane e avevano partecipazioni in altri 20 intermediari bancari. Nel primi
mesi dell’anno in corso le banche controllate sono salite a 5.

Un’'analis recentemente condotta dalla Vigilanza mette in evidenzaiil
ruol o crescente svolto dalle banche nelladiffusione dei prodotti assicurativi
presso laclientela.

Nel 1999 oltre il 50 per cento dei premi nel ramo vita e stato raccolto
attraverso sportelli bancari; nel medesimo periodo la raccolta premi delle
banche relativa a nuovi contratti assicurativi nel ramo vita é stata di circa
40.700 miliardi di lire (21.020 milioni di euro), 3.300 dei quali attraverso
promotori, con unacrescitadi quasi 17.000 miliardi rispetto all’ anno prece-
dente (tav. E4). Lacommercializzazionedi prodotti del ramo danni da parte
dellebanche el’ utilizzo del canale assicurativo per ladiffusione di prodotti
bancari - reso possibile dalle recenti modifiche introdotte nella normativa

di vigilanza sulle banche - restano marginali.
Tav. E4

DISTRIBUZIONE PRODOTTI ASSICURATIVI ATTRAVERSO
LARETEBANCARIA: RACCOLTAPREMI RELATIVAANUOVI CONTRATTI
(miliardi di lire, valori percentuali e, fra parentesi, milioni di euro)

voci Reccote B | Femag™ | s

Polizze originate da societa partecipate .............. 21.190 34.336 62,0

Polizze originate da societa partner commerciali . . .. ... 2.891 6.646 129,9

Totaleraccolta .......... ...t 24.081 40.982 70,2

(21.165)

Raccoltapremisoloramovita ..................... 23.865 40.683 70,5

(21.011)

di cui: raccolta delle banche maggiorie grandi ....... 15.912 26.378 65,8
raccolta delle banche medie ................. 2.811 5.522 96,4
raccolta delle banche piccole € minori ......... 5.142 8.783 70,8

(1) Einclusa la raccolta effettuata tramite promotori finanziari.
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L’ 84 per cento dei premi facenti capo al sistema bancario riguarda polizze emesseda
societa assicurative partecipate o controllate; la rimanente parte si inquadra nell’ ambito
di accordi commerciali; questi ultimi assumono particolareimportanza per lebanchemino-
ri, cui facapo circaun quartodi tutti i premi incassati nell’ ambito di accordi di distribuzio-
ne. | prodotti commercializzati dalle banchesi caratterizzano per la prevalenza della com-
ponentefinanziariasuquellaassicurativa: il 91 per centodei premi raccolti érelativoapro-
dotti assicurativi di tipo “ risparmio” , che comprendono preval entemente le polizze unit e
index linked.

Gli intermediari in valori mobiliari

Le societa di gestione del risparmio (SGR). - Il sistema del risparmio
gestito in Italia & interessato da importanti modifiche, per effetto dellari-
strutturazione dei processi produttivi e distributivi avviata dai maggiori
gruppi bancari e assicurativi.

Si stanno concentrando nelle SGR le attivita di gestione individuale
e collettiva. In tale ambito si inquadrano 7 operazioni di incorporazione
di SIM di gestione in SGR, 3 trasformazioni di SIM e 2 conferimenti a
SGR di rami aziendali dedicati alle gestioni individuali. Numerosi sono
inoltrei casi di banche che attribuiscono alle SGR del gruppo deleghe per
I” esecuzione degli incarichi di gestione individuale affidati dalla clientela.

Nei gruppi dovesono presenti piu SGRsi affer ma una specializzazionedei compiti del-
le diverse societa: il compito di gestirei patrimoni di tutto il gruppo viene affidato a una
singola societa, mentrele altre mantengono le funzioni di rapporto conla clientelaedi svi-
luppo del prodotti. Le attivita aziendali non caratteristiche, come quelle amministrativo-
contabili odi internal auditing, vengono spesso attribuitea societa ester ne, in genereappar--
tenenti al gruppo. E diffuso il conferimento ad asset managers anche esterni al gruppo di
deleghedi gestioneriferitea specifici mercati o strumenti, cherichiedono adeguaterisorse
tecniche e professionali.

A dicembredel 1999 alle SGR facevacapoil 72 per cento circadel pa-
trimonioingestione, conunincrementodi 8 punti percentuali rispettoal’ an-
no precedente (tav. E5). || mercato risultapresidiato dagruppi italiani di na-
turabancaria. Trai primi 10 operatori, che raggiungono il 71 per cento del
totale, figurano solo 2 gruppi assicurativi.

Al 31 dicembre 1999 all’ Albo delle SGR erano iscritte 85 societa, 14
piu dell’ anno precedente (tav. E6). In particolare, sono state autorizzate 18
nuove societd, di cui 7 di emanazione di gruppi bancari o finanziari esteri;
4 SGR sono state incorporate daaltre societadel gruppo nell’ ambito di pro-
cess di riaggregazione in corso nel settore bancario.



Tav. ES

PATRIMONI GESTITI DA BANCHE, SGR E SIM
(miliardi di lire e, fra parentesi, milioni di euro)

Voci ngg; e panos,?gri1e ti:c)’igrlg:a %‘é‘r’;g
e chiusi Totali N(elt)[e @ di °P(91r)at°re operatore
1998
Banche ............ - 370.859 236.773 - 236.773 21,0
SIM ... - 172.322 114.733 - 114.733 10,2
SGR............... 721.711 - - 134 721.845 63,9
OICVM esteri ....... 55.000 - - - 55.000 4,9
Totale .. 776.711 | 543.181 351.506 134 | 1.128.351 100,0
1999
Banche ............ - 430.679 215.177 - 215.177 14,9
SIM ... - 93.195 44,725 - 44,725 3,1
SGR ............... 923.038 176.780 113.096 1.088 | 1.037.222 71,9
OICVM esteri ....... 145.000 - - - 145.000 10,1
Totale .. 1.068.038 | 700.654 | 372.998 1.088 | 1.442.124 100,0
(551.596) | (361.858) | (192.637) (562) | (744.795)
(1) Totale dei patrimoni gestiti al netto della quota investita in fondi comuni gia inclusi nella prima colonna. Il totale per operatore com-
prende solo le gestioni nette al fine di evitare duplicazioni. - (2) Sono compresi solo i patrimoni di fondi pensione gestiti da SGR.

Nelle gestioni collettive di tipo aperto, erano operative 58 SGR e una
Sicav. Sommando i comparti della Sicav (6) e dell’ unico fondo multicom-
partimentale (7) ai fondi comuni monocomparto, gli organismi di dirittoita-
liano operativi erano 823 (706 nel 1998). Quelli di natura azionaria costitui-
vano il 46 per cento del totale, percentuale analoga a quelladel prodotti di
natura obbligazionariae monetaria, mentrei restanti erano rappresentati da
organismi di tipo misto (tav. E7).

Nel corso dell’ anno sono stati approvati i regolamenti di gestione di 118 fondi aperti
di nuova istituzione e un anal ogo numero di modifiche regolamentari di fondi operativi. In
numerosi casi le modifiche hanno riguardato I’ introduz one della sottoscrizione a distanza
(Internet o Phone Banking).

Nel 1999 |araccoltanettadei fondi aperti e statadi circa119.000 miliar-
di di lire (61.458 milioni di euro). La diminuzione rispetto al 1998, pari a
62 per cento, € connessa con il progressivo esaurirsi del processo di tra-
sferimento dei titoli a custodia presso |e banche verso prodotti di risparmio
gestito.
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Tav. E6

SGR E SICAV
31-12-1998 31-12-1999
Societa Totale erﬂgﬁ:iz:ighe Totale en?jalﬁgiz:ighe
bancaria (1) bancaria (1)
Societa di gestione del risparmio (2) ......... 72 51 86 62
che istituiscono e gestiscono:
fondi comuni d’investimento mobiliare aperti (2) 62 42 55 38
fondi comuni d’investimento mobiliare chiusi .. 11 10 11 11
fondi comuni d’investimento immobiliare chiusi 3 3 5 4
fondi pensione aperti ....................... 18 13 20 16
che gestiscono:
fondi comuni aperti di altrui istituzione ........ - 4 2
portafogli individuali (3) ..................... 3 3 23 19
Societa di gestione e Sicav di diritto estero (4) 112 141
dicui:Sicav ...........iiiii 80 101
(1) Societa il cui capitale € possseduto da banche in misura superiore al 50 per cento. - (2) | dati comprendono anche una Sicav di diritto
italiano. - (3) La possibilita di offrire al pubblico gestioni individuali e stata introdotta dal D.lgs. 58/98. - (4) Societa che offrono al pubblico
in ltalia le loro parti ai sensi dell'art. 42 del D.Igs. 58/98.

Allafinedell’ annoil patrimonio gestito - pari a920.300 miliardi di lire
(475.295 milioni di euro) - eérisultato in crescitadel 27,6 per cento rispetto
all’anno precedente, in connessione con i rialzi dei corsi delle azioni.

Nel comparto dellegestioni collettivesi @ampliatala quota del patrimonio riconduci-
bileai fondi orientati verso I'investimento in azioni estere - specializzati sia per area geo-
graficacheper settoremerceol ogico - chetrovano crescente utilizzo nelle gestioni patrimo-
niali.

Gli operatori hanno avviato iniziative per cogliere le opportunita, con-
sentite dal quadro normativo, di offrire prodotti di gestione collettivainno-
vativi siasottoil profilo delle politiche di investimento che delle tecniche di
gestionedei rischi (fondi riservati ovvero fondi speculativi). Nei primi mesi
del 2000 sono stati approvati 3 regolamenti di gestione di fondi di fondi.

Allafinedell’annogli 11 fondi mobiliari chiusi, 3 dei quali anmessi al-
laquotazione nel mercato ufficiale, avevano un patrimonio di 1.350 miliardi
di lire, pari a697 milioni di euro (900 miliardi di lire allafine del 1998).

Questi organismi hanno I’ obiettivo di effettuareinvestimenti nel capitaledi rischio di
imprese preval entementenon quotate, secondo lalogica del venturecapital; i fondi operati-
vi daoltreunannohannoinvestitointitoli di capitalenon quotati il 45 per cento del portafo-
glio.



Tav. E7

ORGANISMI DI INVESTIMENTO COLLETTIVO DEL RISPARMIO

Voci 31.12.1998 31.12.1999

Fondi comuni di investimento mobiliare aperti di diritto italiano: (1)

AULONIZZAtl ... o 924 1.019
(o] o 1= = 111/ P 706 823
diCUi: @zZIonar ... ..oui i 325 383
ISt Lt e 52 54
obbligazionari ......... ... . 224 270
MONELAIT .ot 105 113

globali ... .. - 3

Fondi comuni di investimento mobiliare chiusi di diritto italiano:
AULONIZZAtl .. o 11 12
(o] o 1= = 111/ 7 11

Fondi comuni di investimento immobiliare chiusi di diritto italiano:
AULONIZZAtl ... o 2
(o] o 1= = 111/ -

Fondi pensione aperti di diritto italiano istituiti da SGR:

AULONIZZAtl ... o 25 32
Fondi/comparti di diritto estero commercializzati in Italia ........ 938 1.192
diCUi: @zZIonar ... ..o 478 599
ISt Lt e 57 74
obbligazionari .......... ... . . 279 383
MONELAIT .ot 86 91

globali ... . 38 45

(1) I dati comprendono anche una Sicav di diritto italiano. Sono considerati individualmente i singoli comparti.

Nel corso dell’ anno é stato effettuato il collocamento di 3 fondi immo-
biliari chiusi, il cui patrimonio alafinedel 1999 ammontavaa1.400 miliardi
di lire (723 milioni di euro).

Allafinedell’ anno risultavano autorizzati 32 fondi pensione aperti isti-
tuiti da SGR (tav. E7). Tali societa gestivano patrimoni di fondi pensione,
aperti e negoziali, pari acirca1.100 miliardi di lire (568 milioni di euro).

A dicembredel 1999i fondi comuni ele Sicav di diritto estero commer-
cializzati in Italiaerano 1.192 (254 in piu rispetto all’ anno precedente), di
cui il 50 per cento di naturaazionaria, il 40 di naturaobbligazionariae mone-
taria.

Il patrimonio di tali organismi di pertinenzadei sottoscrittori italiani &
guasi triplicato rispetto allafine del 1998, raggiungendo circa 145.000 mi-
liardi di lire(74.886 milioni di euro), di cui 124.000 miliardi relativi agestio-
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ni collettive offerte da societa estere facenti partedi gruppi bancari e assicu-
rativi italiani.

L’incremento éda attribuirein parte all’ azione di alcuni operatori nazionali volta a
spostare risorseinvestite nei fondi italiani verso quelli promossi all’ estero ein partea un
maggiore utilizzo degli strumenti di origine estera da parte dei gestori di patrimoni indivi-
duali; I'ammontare dei fondi esteri inserito nei portafogli gestiti per conto della clientela
€ aumentato da 10.400 miliardi di lire nel 1998 a 70.000 miliardi di lire nel 1999 (36.152
milioni di euro).

LeSIM. - Nel corsodel 1999 il numero delle SIM si eridotto di 8 unitd,
attestandos a 183 (tav. E8). Le cancellazioni sono in gran parte dovute alla
ristrutturazionedel comparto del risparmio gestito eallacessazionedi attivi-
tadi alcune societadi emanazioneestera. Le 9 autorizzazioni rilasciate (8 nel
1998) hanno riguardato, oltre cheiniziative di privati nel comparto delle ge-
stioni individuali, reti di venditadi prodotti finanziari e societaspecializzate
nella negoziazione on-line.

Tav. E8
SIM: ATTIVITA AUTORIZZATE E OPERATIVE
Autorizzate Autorizzate

Auivita al 31.12.1998 Ogéﬁa‘::\:le al 31.12.1999 ogéfa‘:ii\:/e

Negoziazione in conto proprio ............. 70 67 62 60

Negoziazione in contoterzi ............... 72 68 67 65

Collocamento con garanzia ............... 38 37 37 34

Collocamento senza garanzia ............. 109 104 111 105

Gestione individuale di portafogli .......... 106 97 97 93

Raccolta di ordini e mediazione ........... 81 75 74 69
Per memoria:

numerodelle SIM ............... 191 186 183 181

Sono 198leimpresedi investimento dell’ Unioneeuropea chenel 1999 hanno segnala-
tol’intenzionedi operarenel nostro paeseinregimedi liberaprestazione; 8 hannonotificato
I" aperturadi unasuccursale. Modesta élapresenzadirettadi M italiane sui mercati euro-
pei: solo5operatori hanno manifestatolavolontadi offrirei propri serviz all’ esteroinregi-
me di libera prestazione.

LeSIM hanno confermato lalororilevanzanel comparto dellanegozia-
zione per conto terzi, nel quale hanno sviluppato oltrei tre quarti dei volumi
complessivi, relativi soprattutto atransazioni in azioni ein prodotti derivati.
Il consolidamento dellaposizionedelle SIM sul mercato edamettereinrela



zione anche al crescente interesse dei risparmiatori per I'investimento in ti-
toli azionari eall’ utilizzo di tecnichedi comunicazioneadistanzaper |’ effet-
tuazione degli ordini. Alle SIM di emanazione bancaria ha fatto capo
nell’anno il 78,3 per cento del totale dei volumi.

Nel comparto della negoziazionein conto proprio, laquotadi mercato
delle SIM si e confermatainferiore a quella delle banche, ragguagliandosi
nel 1999 al 21 per cento.

Nell’ offertafuori sededi prodotti finanziari e servizi le SIM hanno col-
locato nel corso del 1999 strumenti finanziari, principalmente gquote di
OICVM di diritto italiano, per un ammontaredi circa79.800 miliardi di lire
(41.213 milioni di euro), contro i 67.300 miliardi delle banche (34.758 mi-
lioni di euro).

Le societa finanziarie

A dicembredel 1999 gli intermediari iscritti nell’ elenco speciaedi cui
al’art. 107 del Testo unico bancario (decreto legislativo 1° settembre 1993,
n. 385) e assoggettati allavigilanzadellaBancad’ Italiaerano 203 (tav. E9).
Allastessadatagli intermediari iscritti all’ elenco generaledi cui all’ art. 106
del Testo unico bancario erano 1.339.

Gli impieghi erogati dalle societa dell’elenco speciale erano pari a
143.700 miliardi di lire (74.215 milioni di euro), in crescitadel 21,1 per cen-
to rispetto all’ anno precedente, non considerando le variazioni intervenute
nell’ elenco.

Nel corso dell’ anno 17 nuove societa sono state incluse nell’ elenco; ne
sono state cancellate 21, principa mente per cessazione dell’ attivita o incor-
porazioneinatresocietafinanziarieoin banche; 2intermediari, operanti nel
leasing e nel credito al consumo, si sono trasformati in banca.

Alcuni gruppi bancari hanno riorganizzato |apropriapresenzain Speci-
fici mercati effettuando fusioni traintermediari controllati e accentuandone
la connotazione di societa-prodotto; tecniche e metodologie di gestione del
credito diversedaquellepropriedi altrearee d’ affari dellabancarichiedono
competenze piu facili da sviluppare in un organismo separato.

Lapresenzadi societacontrollate dabanche estere si eéridotta. | gruppi
industriali (principalmentefabbricanti di autoveicoli) hanno accentuatol’ in-
tegrazione tra produzione e distribuzione, assegnando ai servizi finanziari
un ruolo di promozione delle vendite.

Nel mercato del leasing edel factoring € lievementeaumentato il grado di concentra-
zione: ai primi cinqueoperatori di leasing (2 dei quali sono banche) facapoil 35,8 per cento
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dei crediti della specie; laquotadi mercatodei primi 5operatori del comparto del factoring
(tuttesocietafinanziarie) eépari al 53,6 per cento. L’ offertadi creditoal consumo o collegato
all’ utilizzo di carte einvece piu diversificata: la quota di mercato dei primi 5 intermediari
(2 dei quali sono banche) e del 29,3 per cento.

Tav. E9
ELENCO SPECIALE DELLE SOCIETA FINANZIARIE
Numero delle societa
Attivita
1998 1999
Suddivisione delle societa per attivita prevalente
Concessione di finanziamenti ................. ... ... ...... 185 176
dicui: Leasing ........iiiiiiii 86 80
Factoring . . ... .o 47 45
Creditoal consumo ..., 17 18
Altre forme tecniche ......... ... ... ... ... . ... ... 35 33
Assunzione di partecipazioni .. ... 10 12
Cartedicredito. ... ...t 9 9
Intermediazioneincambi ........... ... ... . i 2 3
Cartolarizzazione . ... 0 3
Totale . .. 206 203
Suddivisione delle societa per natura del socio
Gruppo bancarioitaliano ............ ... i 68 69
Gruppo bancario estero ........... i 30 27
Finanziaria ............ 0 15 17
ASSICUIAtIVA ..ot 3 2
Industriale .......... 49 47
Ente pubblico ........ ... 10 7
Consortilebancaria . ......... ... i 12 13
Consortile altra . ...t 19 21
Totale . .. 206 203
Suddivisione delle societa per area geografica
NOId . 151 145
[ =T o] 1o 44 45
Sudelsole . ... 11 13
Totale . .. 206 203

Il positivo andamento del mercatointerno del parabancariotrovariscontronellacre-
scitadel principali mercati europei. | contratti di leasing stipulati in Europa sono aumentati
del 14 per cento; del 27 per centoin|talia, dovepil sviluppato chealtrovesi presentail com-
parto del leasing immobiliare. Il giro d’ affari del factoring in Italia, che per dimensioni &
il secondo mercato continentale, @aumentatoaunritmo (17 per cento) di pocoinferiorealla
media europea (19 per cento). || credito al consumo € aumentato in media del 13 per cento
in Europa; il mercato italiano, ancora sottodimensionato rispetto ai principali mercati eu-
ropei, ha mostrato un tasso di crescita pari al 27 per cento.

Al di fuori dei comparti piutradizionali, nel corsodell’annosi éavviata
I’ operativita di 5 societa di venture capital, facenti capo a gruppi bancari
(IM1-S.Paolo, Mediobanca) e a soggetti non bancari.



Gli investimenti nel capitaledi rischio delleimprese, notevolmentecre-
sciuti negli ultimi due anni, sono tuttoraeffettuati in largamisuradainvesti-
tori esteri. Degli oltre sessantaoperatori attivi nel nostro Paese, circalameta
sono intermediari italiani rappresentati da banche, fondi mobiliari chiusi e
societa finanziarie dell’ elenco speciale.

Per queste ultime, a dicembre 1999 |e partecipazioni destinate al futuro smobilizzo
rappresentavanosoloil 12 per centodell’ attivodi bilancioeil 20 per centodei mezz propri;
guesti ultimi erano pari a’5.200 miliardi di lire (2.686 milioni di euro). Poco sfruttate sono
risultate anche le facolta di prowvista con obbligazioni o certificati d’investimento (3 per
cento dell’ ammontare potenzial e rappresentato da capitale eriserve). La principale fonte
di ricavi degli intermediari del settore € costituita dai proventi generati dai titoli detenuti
per tesoreria; contenutoestatol’ apportoal reddito dellecommissioni per serviz (9 per cen-
to del margined' intermediazione). | soggetti di matrice pubblica, principal mente attivi nel
segmento di investimenti dedicato al sostegno delleimpresedi nuova costituzione, non han-
no ancora cominciato a svolgere un ruolo determinante, anche per leincertezze che hanno
connotatolescelteorganizzative del maggiore operatore (ltainvest, infasedi incorporazio-
nein Sviluppo ltalia).

Nella seconda meta del 1999, a seguito dell’ approvazione dellalegge
del 30 aprile 1999, n. 130, sulla cartolarizzazione dei crediti e della conclu-
sione di alcune operazioni, si sono avute le prime iscrizioni di intermediari
cessionari (cosiddette societa-veicolo); il fenomeno e proseguito nei primi
mesi dell’annoin corso: allafinedi aprilerisultavano iscritti 7 intermediari.

A questi intermediari (eai soggetti che svolgono attivita di servicing di cui all’ art. 2,
co. 3, lett. ¢, dellalegge) sono applicabili le disposizioni del Titolo V del Testo unico banca-
rio, conil conseguenteobbligodi iscrizionenell’ elenco generalenonchéin quello speciale.
Inconsiderazionedellaassoluta peculiaritadell’ attivita svolta da questi intermediari, sono
infasedi elaboraz one specifichedisposizioni regolamentari (cfr. il capitolo: I quadronor-
mativo).
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RISCHI, REDDITIVITA E PATRIMONIO
DEGLI INTERMEDIARI

Le banche

La qualita del credito. - Nel corso del 1999 gli impieghi erogati
dalle banche italiane sono cresciuti dell’ 8,4 per cento (9,2 per cento se s
tiene conto di quelli concessi da societa finanziarie trasformatesi in banca
nel corso dell’anno), con un’accelerazione rispetto all’anno precedente
(tavv. E10 e aE2).

Lacontrazione delle nuove posizioni in sofferenza denotaun significa-
tivo miglioramento della qualita del credito.

Alla fine del 1999 le sofferenze a lordo delle svalutazioni si sono
ridotte di 8.400 miliardi (4.338 milioni di euro), ragguagliandosi a 116.600
miliardi di lire (60.219 milioni di euro); in rapporto agli impieghi esse
si sono commisurate al 7,4 per cento, il valore minimo dal 1993. L’ ammon-
tare delle sofferenze nette si € ridotto nel corso dell’anno di circa 9.500
miliardi, attestandosi a 63.800 miliardi di lire (32.950 milioni di euro).
L e partite incagliate sono diminuite di 6.300 miliardi di lire (3.254 milioni
di euro).

Tav. E10
BANCHE: PARTITE ANOMALE E IMPIEGHI (1)
(miliardi di lire e, fra parentesi, milioni di euro)
Banch I Banch |
"B breve termine 2 metio & 4 ingo temine Totale
Anni
Sofferenze Incagli Impieghi Sofferenze | Incagli Impieghi | Sofferenze | Incagli Impieghi
2 (3) @) 3) 2 3)
1997 .... | 106.541| 40.061|1.188.490| 15.893| 5.915| 171.789| 122.434| 45.976|1.360.279
1998 .... | 109.806| 38.112(1.270.066| 15.283| 5.548| 173.246| 125.089| 43.660|1.443.312
1999 .... | 104.054| 34.041|1.407.640| 12.594| 3.282| 168.754| 116.648| 37.323|1.576.394
(53.739) |(17.581) | (726.985) | (6.504)| (1.695) | (87.154)| (60.244)|(19.276) | (814.140)
(1) Rapporti con clientela residente delle unita operanti in Italia e all'estero. E stata utilizzata la classificazione istituzionale in vigore
alla fine del 1999; per ragioni di omogeneita delle serie storiche considerate, alle banche incorporate € stata attribuita la classificazione
della banca incorporante. - (2) Compresi gli effetti insoluti e al protesto. - (3) Nell'aggregato sono comprese le sofferenze e gli effetti
insoluti e al protesto.




L’analis delle partite in sofferenza per area geografica della clientela mostra una
diminuzione - pari all’ 11,3 per cento - solo nei confronti dei prenditori dell’ Italia centro-
settentrionale; sostanzialmente invariate sono rimaste quelle nei confronti della clientela
meridionale (tav. aE2).

Nell’ anno sono state realizzate operazioni di cartolarizzazione di cre-
diti per un importo di 22.500 miliardi di lire (11.620 milioni di euro). Di
guesti, 18.000 miliardi erano rappresentati da partite in sofferenza e 2.300
daincagli; in molti casi non € avvenuto un trasferimento integrale del ri-
schio (cfr. il capitolo: | controlli).

Il rapporto trale sofferenze rettificate e quelle contabili é risultato pari
al 107 per cento; eradel 109,8 allafine del 1998 (tav. aE3). Il flusso delle
nuove sofferenze rettificate si € commisurato all’ 1,4 per cento degli impie-
ghi vivi; era stato dell’1,6 nel 1998.

L'analisi delle nuove sofferenze rettificate per settori di attivita economica mostra
una riduzione generalizzata (tav. aE4): tale andamento € relativamente pit marcato nei
serviz, con un valore dell’ 1,8 per cento, rispetto al 2,3 nel 1998. Per il settore edile il
flusso di nuove sofferenze rimane elevato (4,3 per cento).

La diminuzione della rischiosita media dei portafogli bancari riflette
il miglioramento della situazione finanziaria delle imprese, desumibile an-
che daun’indagine condotta sulle societa presenti negli archivi delle Came-
redi commercio, rappresentative, allafine del 1999, di circail 55 per cento
degli impieghi a imprese non finanziarie.

Con riferimento a circa 180.000 imprese, la percentuale di credito bancario che fa
capo a societa in situazione economica e finanziaria debole € passata dal 5,3 del 1996
al 3 per cento della fine del 1999 (fig. E2). Per il settore dell’industria la quota degli
impieghi arischio si éridotta dal 4,8 al 2,5 per cento; per il commercio lo stesso rapporto
escesodal 6,2al 2,5 per cento. |l settore dell’ edilizia continua a presentare una rischiosita
superiore alla media (8,5 per cento), seppure in calo rispetto al 1996 (10,3 per cento).

La concentrazione dei rischi. Nel 1999 e iniziata I’ ultima fase del
periodo transitorio della normativa sulla concentrazione dei rischi, previsto
per consentire alle banche di rialineare con gradualita le esposizioni in
essere a momento dell’ entrata in vigore dei nuovi limiti.

Entroil 31 dicembre 1998 le banche dovevano contenere |’ esposizione nei confronti
di un singolo cliente nel limite del 40 per cento del proprio patrimonio di vigilanza. A
guella data il rientro delle posizioni eccedenti era stato sostanzialmente completato; le
eccedenze erano pari a 950 miliardi di lire, a fronte di 10.100 miliardi a marzo del 1997.
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Fig. E2
DEBITI VERSO BANCHE RELATIVI A IMPRESE A RISCHIO (1)

1996-1999
(quote percentuali per comparti di attivita economica)
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Fonte: elaborazione su dati Centrale dei rischi.
(1) Per la definizione delle imprese a rischio cfr. nell’Appendice la sezione: Note metodologiche.

Dagennaio 1999 il limite individuale € stato abbassato al 25 per cento
del patrimonio; per lafine del 2001 le banche dovranno ricondurre le pro-
prie esposizioni entro talelimite. A settembre dell’ anno scorso le eccedenze
rispetto al limite del 25 per cento, calcolate su base consolidata, erano di
9.500 miliardi di lire (4.906 milioni di euro). Esse erano concentrate per
il 72 per cento presso i principali gruppi bancari ed erano relative per i
trequarti a4 grandi gruppi industriali. Allastessadata, i grandi rischi (espo-
sizioni superiori a 10 per cento del patrimonio) risultavano pari a 133.400
miliardi di lire (68.895 milioni di euro; tav. E11).

Tav. E11

CONCENTRAZIONE DEI RISCHI DELLE BANCHE ITALIANE
(consistenze in miliardi di lire g, fra parentesi, in milioni di euro)

Eccedenze rispetto alla normativa (2)
Numero
- Ammontare i Numero
L Esposizione H N di affidati :
Periodi inal dei grandi lassificati di banche Grandi rischi: Numero
complessiva | "6 | come granai | sedtaent | Amaniare | S nimero | 75 CRICHE
rischi eccedenze eéfeée?tli rischi
eccedenti
Dati a livello consolidato
Settembre 1998 .. | 130.030 98.684 933 364 19.173 258 154
Settembre 1999 .. | 184.735 | 133.382 1.683 495 9.494 168 104
(95.408) | (68.886) (4.903)

(1) Fino a dicembre 1998, esposizioni che, ponderate per il rischio, superano il 15 per cento del patrimonio di vigilanza. Dal 1° gennaio
1999 il limite & stato ridotto al 10 per cento. - (2) Per omogeneita di comparazione, anche per settembre 1998 le eccedenze sono state
calcolate rispetto al nuovo limite del 25 per cento del patrimonio di vigilanza; a quella data il limite in vigore era pari al 40 per cento.
Cfr. nel’Appendice la sezione: Note metodologiche.




Altri indicazioni concernenti lerelazioni di credito trabanche eimpre-
se sono ricavabili da un’indagine condotta su circa 24.000 imprese non
finanziarie censite dalla Centrale dei bilanci e presenti nella Centrale dei
rischi negli ultimi quattro anni; alla fine del 1996 esse rappresentavano
il 70 per cento del fatturato della categoria.

Tendearafforzarsi il rapporto di credito tralasingolaimpresae un nu-
mero ristretto di banche; cio non esclude cheragioni operative efinanziarie
inducano leimprese aintrattenererapporti con un numero elevato di banche.
Laquotadi credito concesso dalle prime 2 banche, per ammontare degli affi-
damenti, € aumentata per leimprese di grandi dimensioni dal 47 per cento
nel 1996 aoltreil 50 nel 1999 (tav. E12). A quest’ ultimadataleimprese del
campione ottenevano, in media, finanziamenti da 7,5 intermediari; in parti-
colare, per leimpresegrandi s contavano 11,4 lineedi credito, contro 7,2 per
guelle medie e 5,3 per le imprese di minori dimensioni.

Tav. E12

RELAZIONI DI CREDITO CON LE IMPRESE NON FINANZIARIE (1)
(numeri e valori percentuali)

. Numero Quota di fido Numero banche e gruppi per impresa (2)
Anni banche de::lﬁaozjdrﬁ;oe oo Banch
perimpresa due banche bancari indhviduali

Imprese grandi (n. 3.506)

1996 . ...l 12,2 47,0 10,9 9,8 11

1997 ... 12,2 47,0 11,1 8,6 2,5

1998 . ... 11,9 48,3 10,0 9,1 0,9

1999 ... 11,4 50,2 9,4 8,7 0,7
Imprese medie (n. 15.594)

1996 . ... 7,3 57,6 6,7 6,0 0,7

1997 ..o 7,4 57,2 6,9 53 15

1998 .. ...l 7,4 57,5 6,5 59 0,6

1999 ... 7,2 58,7 6,3 5,8 0,5
Imprese piccole (n. 4.585)

1996 . ...l 54 66,0 5,0 4,4 0,6

1997 ..o 55 65,8 51 4,0 11

1998 .. ...l 5,4 66,1 49 4.4 0,5

1999 ...l 5,3 67,1 4,8 4,4 0,4

Totale (n. 23.685)

1996 . ... 7,7 57,7 7,0 6,3 0,7

1997 ..o 7,7 57,3 7,1 55 1,6

1998 .. ...l 7,7 57,8 6,7 6,1 0,6

1999 ...l 7,5 59,0 6,5 6,0 0,5

(1) Sono state definite grandi quelle imprese che nel 1996 presentavano un fatturato superiore a 50 miliardi di lire, medie quelle con

fatturato compreso tra 10 e 50 miliardi, piccole quelle con fatturato inferiore a 10 miliardi. - (2) Sono state considerate come un unico

soggetto finanziatore le banche appartenenti al medesimo gruppo bancario.
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Il rischio paese. - Nel 1999l credito bancario internazional e concesso
afavore dei paesi non appartenenti all’ OCSE, ritenuti potenzialmente piu
rischiosi, ha raggiunto 1.350 miliardi di dollari. La quota di mercato che
facapo alle banche italiane é risultatapari a 3 per cento. Trai paesi segha
lanti alla Banca dei regolamenti internazionali, le quote degli Stati Uniti
e del Giappone sono rispettivamente pari al 9 e al 18 per cento. In ambito
europeo, i sistemi bancari di Germania, Regno Unito e Francia hanno una
guota di mercato pari rispettivamente a 18, a 10 e all’ 11 per cento; su
valori piu bassi ma sempre superiori a quelli italiani si attestano i Paesi
Bass (5 per cento) e la Spagna (4 per cento).

Tav. E13

ESPOSIZIONE VERSO L’ESTERO E RETTIFICHE PATRIMONIALI

DELLE BANCHE ITALIANE
(dati di fine anno in miliardi di lire e, fra parentesi, in milioni di euro)

Quota di To!e_lle Totale crediti non garantiti (3) (4) Rettifiche
Paesinon | mereato | credt per o - patrimoniali
.| sutot. | cassae di cui: ammontare di cui: commerciali a minime
appartenenti | “banche | perfirma | spggetto a rettifica breve termine @)
allOCSE |segnalanti (@) (5) )
alla BRI")
@ 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999
Europa
orientale .. 6,3| 7.360| 4.683| 5.309| 4.734| 5.370 45 52| 1.859| 3.015
(3.801) (2.742) (2.773) (27) (1.557)
Africa...... 3,3| 3.037 709 775 1.035| 1.106 383 389 100 138
(1.568) (400) (571) (201) (71)
America
Latina .. ... 6,0| 12.244| 2.952| 2.992| 3.896| 3.786 768 498 728 799
(6.323) (1.545) (1.955) (257) (413)
Asia ....... 1,0 6.068| 2.519 879| 4.697| 4.010| 1.021 982 432 227
(3.134) (454) (2.071) (507) (117)
Medio
oriente .... 3,4| 5.473 825 583| 2.195 2.776 894| 1.412 163 209
(2.827) (301) (1.434) (729) (108)
Centri
“offshore” . . 1,9| 29.792| 1.077| 1.434| 5.895 6.746| 1.540| 1.152 254 344
(15.386) (741) (3.484) (595) (178)
Altri ....... 3,7 2.269 599 494 960 949 142 139 125 119
(1.172) (255) (490 (72) (61)
Totale . . . 3,2| 66.243|13.364|12.466| 23.412| 24.743| 4.793| 4.624| 3.661| 4.851
(34.212) (6.438) (12.779) (2.388) (2.505)
(1) Elaborazioni su dati BRI. - (2) Sono escluse le operazioni all'interno del gruppo e i crediti erogati da filiazioni estere. - (3) Sono inclusi
i crediti verso i paesi della categoria “rischio nullo”. - (4) Sono considerati “garantiti” i crediti riconosciuti tali dalla normativa di vigilanza
(garanzie reali o prestate da soggetti residenti in paesi dell’OCSE e assimilati). - (5) | crediticommerciali ponderati al 15 per cento; sono
esclusiipaesi a “rischio nullo”. - (6) Al valore nominale. - (7) Nel 1998 le rettifiche erano pari al 70 per cento del livello ordinario previsto
dalla normativa; per la disciplina sul rischio paese cfr. nel’Appendice la sezione: Note metodologiche.

A dicembre del 1999 crediti non garantiti assoggettati alla disciplina
del rischio paese ammontavano a 24.700 miliardi di lire (12.756 milioni
di euro), di cui 4.600 miliardi rappresentati da crediti commerciali abreve
termine (tav. E13). Lacrescitadi 1.300 miliardi di lire (671 milioni di euro)



dei crediti non garantiti registratanel 1999 éin larga parte dovutaallariva
lutazione del dollaro, valuta nella quale € denominata la maggior parte dei
crediti internazionali. Al netto dell’ effetto di cambio, le posizioni creditorie
delle bancheitalianerisulterebbero in aumento solo nei confronti del Medio
Oriente.

InAsialebancheitalianehannoridottoi crediti non garantiti concessi alla Corea del
Sud e, inminor misura, alla Cina ealla Tailandia. E aumentata di circa 600 miliardi di lire
(310 milioni di euro) la posizionedebitoria non garantitadellaRussia (tav. E14). || Brasile,
colpito all’inizio del 1999 da una crisi finanziaria e valutaria, con |’ appoggio del FMI ha
ottenuto dallebancheinternazionali il rinnovodei crediti inscadenza; i crediti nongarantiti
concessi atalepaesehanno subito unalieveriduzionenel corso dell’ anno. Sostanzialmente
stabili sono stati i finanziamenti non garantiti nei confronti dell’ Argentina.

Tav. E14
ESPOSIZIONE DEL SISTEMA BANCARIO ITALIANO
VERSO ALCUNI PAESI DEBITORI
(miliardi di lire e, fra parentesi, milioni di euro)
Quota Totale crediti per cassa e per firma - 1999 Crediti non garantiti
di mercato
Paesi (z‘;::(l:rtg' di cui al: Totale
segnalanti
alla BRI" settore settore settore 1998 1999
(@) bancario pubblico privato
CoreadelSud .......... 0,7 838 704 1 133 1.086 691
(433) (364) (1) (69) (357)
Filippine ............... 0,6 275 35 86 154 99 141
(142) (18) (44) (80) (73)
Indonesia .............. 04 335 98 4 233 334 312
173) (51) 2) (120) (161)
Malesia ................ 04 185 99 10 76 148 178
(96) (51) ®) (39) (92)
Tailandia ............... 0,6 528 206 - 322 388 277
(273)|  (106) -l (e6) (143)
Cina.........ocoovinn. 2,0 1.927 927 66 934 1.379 1.201
(995) (479) (34) (482) (620)
Russia................. 7,5 6.154 3.673 450 2.031 4.377 4.992
(3.178) | (1.897) (232) | (1.049) (2.578)
Brasile ................. 7,3 4.986 995 1.775 2.216 1.301 1.160
(2.575) (514) 917) | (1.144) (599)
Argentina .............. 7,5 4.144 266 2.162 1.716 1.571 1.566
(2.140) (237)| (1.117) (886) (809)
(1) Elaborazioni su dati BRI.

| finanziamenti soggetti arettifica- tracui i crediti commerciali abreve
termine sono considerati per il 15 per cento del valore nominale in ragione
dellaloro minore rischiosita - sono diminuiti di 900 miliardi, attestandosi
a12.500 miliardi di lire (6.456 milioni di euro), per via della diminuzione
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dellarischiosita del paes rispetto a 1998. La distribuzione dei crediti per
class di rettificamostrachelaquotadei finanziamenti concess apaes ari-
schio nullo € aumentata dal 37 a 45 per cento; quellareativa a paes per i
quali s applicaun’ aliquotauguale o superiorea 30 per cento & diminuitadi
2 punti percentuali, attestandos al 33 per cento (fig. E3).

Fig. E3

ESPOSIZIONE VERSO L’'ESTERO DELLE BANCHE ITALIANE (1)
(crediti non garantiti verso paesi non Ocse; miliardi di lire)

12.000 12.000
11998 1999
10.000 10.000
8.000 8.000
6.000 | 6.000
4.000 4.000
2.000 ‘ 2.000
0 L ‘ P I S| ‘ ‘ L ‘ ‘ ‘ L L 0
0 15 20 25 30 40 60 altre
banche

(1) Le aliquote di rettifica si applicano all'esposizione delle banche che adottano la metodologia analitica; alle altre banche, che adottano
la metodologia semplificata, si applica un'aliquota unica del 30 per cento per tutti i paesi a rischio.

Le rettifiche patrimoniali minime sono aumentate di 1.200 miliardi
di lire (620 milioni di euro); I’ aliquota media, ottenutarapportando le retti-
fiche minime a totale dei crediti non garantiti verso i paesi a rischio,
passata dal 15,6 a 19,6 per cento. Questi incrementi sono in gran parte
dovuti allafine del regime transitorio istituito all’ avvio della nuova meto-
dologia di valutazione del rischio paese, che consentiva rettifiche pari a
70 per cento del loro valore.

Laredditivita. - Nel 1999l rendimento del capitale bancario érisulta-
to pari a 9,3 per cento; alla crescita di due punti rispetto al 1998 hanno
fortemente contribuito proventi di natura straordinaria (tav. E15).

Il margine d’interesse s € attestato a 61.200 miliardi di lire (31.607
milioni di euro), in diminuzione del 5 per cento rispetto all’ esercizio prece-
dente. Al netto del dividendi percepiti sulle partecipazioni bancarie, il mar-
gined intermediazione é rimasto invariato. All’ incremento di 3.800 miliar-
di dei ricavi da servizi s € contrapposta la contrazione di 4.400 miliardi
del risultato della negoziazione di titoli.

L’ aumento del 3 per cento dei costi operativi e derivato dall’ incremen-
to delle spese diverse da quelle per il personale. Concentrate soprattutto



nei maggiori costi di acquisto di beni e di servizi professionali, esse sono
cresciute in connessione con lafase di preparazione dei sistemi informativi
all’anno 2000 e con il crescente ricorso all’ outsourcing di diverse funzioni
strumentali. Cosi come nell’ esercizio precedente, le spese per il personale
sono ammontate a poco piu di 39.000 miliardi di lire (20.142 milioni di
euro).

I numero dei dipendenti bancari €diminuito dello 0,2 per cento, rispet-
to alaflessione dell’ 1,2 nel 1998 e dell’ 1,9 nel 1997; alariduzione della
compagine delle grandi banche si € accompagnato |’ aumento del personale
di quelle di minori dimensioni. Rispetto al 1993, anno in cui la compagine
del personale avevaraggiunto il livello massimo, la contrazione complessi-
va e stata del 6 per cento.

Anche nel 1999, come gia nel biennio precedente, un ampio numero di dipendenti
ha interrotto anticipatamente il rapporto di lavoro. Per incentivare le oltre 5.600 interru-
zioni anticipate le banche hanno sostenuto oneri che hanno inciso sul conto economico
dell’esercizio per 470 miliardi, a fronte dei 690 del 1998 e dei 540 del 1997; nel 1999,
Sl sono aggiunti ulteriori oneri per 480 miliardi relativi a interruzioni avvenute in anni
precedenti.

L’aumento dei costi ha determinato una contrazione del 5 per cento
del risultato di gestione.

Gli oneri legati ale perdite su crediti sonorisultati pari a13.100 miliar-
di di lire (6.766 milioni di euro), 1.100 miliardi in meno rispetto all’ eserci-
zio precedente (tav. E15).

Allacrescitadell’ utile lordo hanno contribuito i profitti realizzati dalla
venditadi partecipazioni. Pari a1.200 miliardi di lire (620 milioni di euro)
nel 1998, sono cresciuti di 3.500 miliardi; I’aumento é stato determina-
to dalla dismissione di quote detenute in imprese non finanziarie di grandi
dimensioni. Le banche hanno inoltre contabilizzato trai ricavi dell’ eserci-
zio crediti d’'imposta futuri vantati nel confronti dell’ erario.

Sulla base delle nuove regole sul trattamento contabile delle imposte |e banche, nel
rispetto del principio della competenza economica, hannorilevato in bilancio le differenze
temporaneetra utile civilistico e utilefiscale (cosiddetta “ fiscalita differita” ). L’ adozione
delle nuove regole ha ulteriormente contribuito al rilevante incremento del risultato della
gestione straordinaria: per le banche, infatti, una parte significativa dei benefici fiscali
deriva da svalutazioni su crediti effettuatein eserciz precedenti manon interamente porta-
tein deduzione dai redditi imponibili. Nei prossimi anni |e nuove regole contabili avranno
effetto solo per le differenze d'imposta di competenza dei relativi eserciz.

Unaflessione del 6 per cento ha caratterizzato la dinamicadelle impo-
ste.

Ladiminuzionedelleimposte ériconducibilealla contabilizzazione dell e agevol azio-
ni fiscali previste dal decreto legidativo del 17 maggio 1999, n. 153, volte a favorire il
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processo di concentrazione del sistema bancario; peraltro, tali agevolazioni risultano at-
tualmente sospese dalla Commissione europea, allo scopo di valutarne la compatibilita
con la disciplina comunitaria in materia di aiuti di Sato.

Tav. E15
PRINCIPALI RISULTATI DELLE BANCHE ITALIANE
PER AREA GEOGRAFICA (1)
(miliardi di lire e, fra parentesi, milioni di euro)
Centro-Nord Mezzogiorno Totale
Voci
1998 1999 1998 1999 1998 1999
Risultato di gestione (2) .... 39.294 41.320 3.051 2.029 42.345 43.349
(21.340) (1.048) (22.388)
Quota assorbita dalle perdite
sucrediti ............ .. 12.239 11.713 1.938 1.361 14.177 13.074
(6.049) (703) (6.752)
ROE (valori percentuali) . . .. 7,9 9,5 3,0 7,3 7,4 9,3
Accantonamenti a patrimonio
divigilanza (2) ......... 6.567 7.348 181 1.019 6.748 8.367
(3.795) (526) (4.321)
Aumenti di capitale (3) ..... 13.613 7.124 178 96 13.791 7.220
(3.679) (50) (3.729)
Patrimonio di vigilanza (4) .. 213.716| 229.728 17.894 18.655| 231.610| 248.383
(118.644) (9.635) (128.279)
Coefficiente di solvibilita
(valori percentuali) (4) ... 12,8 12,4 13,4 13,4 12,9 12,5
Eccedenze (4) ............ 81.208 83.518 7.305 7.594 88.513 91.112
(43.133) (3.922) (47.055)
Deficienze (4) ............. 953 1.916 53 61 1.005 1.977
(990) (32) (1.021)
Eccedenze consolidate (5) . . 58.409 53.068 5.818 4.837 64.226 57.905
(27.407) (2.498) (29.905)
Deficienze consolidate (5) .. 583 193 3 5 586 198
(100) 3) (102)
(1) Sono state utilizzate le classificazioni in vigore alla fine del 1999. - (2) Rispetto ai dati commentati nel testo, il risultato di gestione
e gliaccantonamenti a patrimonio di vigilanza comprendono i dividendi percepiti sulle partecipazioni bancarie. - (3) Aumenti di capitale
al netto dei rimborsi. - (4) Per la definizione di patrimonio di vigilanza e per il calcolo del coefficiente di solvibilita cfr. nell’Appendice
la sezione: Note metodologiche. - (5) Dati riferiti al mese di giugno.

Laquotadi utile destinata alla remunerazione degli azionisti, risultata
pari a11.800 miliardi di lire (6.094 milioni di euro), € aumentatadellameta
rispetto al 1998 (tav. aE5). E diminuito di un terzo I’ ammontare di reddito
destinato all’incremento delle risorse patrimoniali.

Il miglioramento della redditivita dei mezzi propri si € concentrato
presso gli istituti interessati da operazioni di aggregazione. All’interno di
questi ultimi I’incremento piu elevato s € verificato per le dieci banche
di maggiori dimensioni, il cui ROE € passato da un valore negativo del
5 per cento nel 1997 al 12 per cento nel 1999; gli altri intermediari coinvolti
nelle concentrazioni hanno aumentato il rendimento del capitale dal 5 al
10 per cento. Le banche non interessate dalle aggregazioni, invece, hanno
visto diminuire il ROE di oltre 1 punto percentuale rispetto al 6 per cento
iniziale (tav. E16).



Tav. E16

OPERAZIONI DI CONCENTRAZIONE
E INDICATORI DI CONTO ECONOMICO (1)
(valori percentuali)

Banche coinvolte in operazioni .
di concentrazione (2) Banche non coinvolte
X n operaZ|o_n|
Voci Grandi banche (3) Altre banche di concentrazione
1997 | 1999 | 1997 | 1999 1997 1999

Quote di mercato su:
Fondiintermediati ................ .. ... . ..., 41,7 | 40,1 | 37,6 | 38,5 20,7 21,4
Margine d'interesse . ..., 374 | 36,8 | 43,9 | 41,9 18,7 21,3
Altriricavi ... 43,1 | 39,5 | 41,0 | 42,1 15,9 18,4
Margine d'intermediazione .................... 39,2 | 37,9 | 43,0 | 42,0 17,8 20,1
Costioperativi ... 41,0 | 37,8 | 41,8 | 42,0 17,2 20,2
Spese perilpersonale ....................... 43,4 | 40,9 | 40,4 | 40,4 16,2 18,7
Risultato di gestione ......................... 352 | 38,1 | 45,6 | 41,9 19,2 20,0
Indicatori di conto economico:
Margine d'interesse/Margine d’intermediazione .. 64,8 | 56,8 | 69,4 | 58,4 71,4 62,2
Ricavi da servizi/Margine d’intermediazione ... .. 135 | 229 | 11,9 | 22,3 9,4 18,6
Costi operativi/Margine d'intermediazione . . ... .. 719 | 63,8 | 66,7 | 64,0 66,1 64,2
Spese per il personale/Margine d'intermediazione | 47,1 | 40,3 | 39,9 | 36,1 38,4 34,8
ROE ... -45 | 12,3 54| 10,2 5,8 4.4
Numero didipendenti (4) ..................... -11,8 1,2 9,0
Esodi anticipati (5) .. ......oi i 11.224 6.297 1.553

(1) Elaborazionisusegnalazionia livelloindividuale. Le serie sono ricostruite tenendo conto delle fusioni e delle incorporazioni avvenu-
te nel periodo. - (2) Le banche coinvolte in operazioni di concentrazione sono quelle coinvolte, a partire dal 1993, in almeno una fusio-
ne, incorporazione o acquisizione del controllo proprietario. - (3) Prime dieci banche. - (4) Variazioni nel triennio 1997-99. - (5) Nu-
mero di dipendenti che hanno interrotto anticipatamente il rapporto di lavoro nel triennio 1997-99.

Nel biennio 1998-99 la quota del risultato di gestione complessivo fa-
cente capo alle grandi banche e cresciutadi 3 punti percentuali, raggiungen-
do il 38 per cento; I'incremento e stato determinato dalla flessione della
guotadi mercato sui costi operativi. Inrapporto a margined’ intermediazio-
ne, il margine d’interesse delle grandi banche e diminuito al 57 per cento,
a fronte del 58 degli altri istituti coinvolti nelle concentrazioni e del 62

delle banche non interessate dalle operazioni di aggregazione.

Rispetto alla compagine in essere alla fine del 1996 il personale dei grandi istituti
si eridottodi 12 punti percentuali; per oltre 11.000 dipendenti € stata previstal’interruzo-
ne anticipata del rapporto di lavoro. |1 personale delle banche non coinvolte nelle opera-

zioni di concentrazione, invece, € aumentato del 9 per cento.
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L’ adeguatezza patrimoniale. - |1 coefficiente di solvibilitaconsolidato
delle banche dei paesi del Gruppo del Dieci attive in sede internazionale
e aumentato dal 9,3 per cento nel 1989 all’ 11,6 nel 1998.

A giugno del 1999 il coefficiente di solvibilitamedio del sistema ban-
carioitaliano, calcolato su dati consolidati, erapari al’ 11 per cento, in dimi-
nuzione di circa mezzo punto percentuale rispetto a dodici mesi prima, in
larga parte per effetto della crescita delle attivita ponderate per il rischio
(tav. aE6). Le eccedenze patrimoniali si attestavano a 57.900 miliardi di
lire (29.903 milioni di euro); erano 64.200 miliardi un anno prima. Le ca-
renze ammontavano a200 miliardi di lire (103 milioni di euro); riguardava-
no 8 banche con impieghi pari a meno del 3 per cento del totale.

Il patrimonio di vigilanza del sistema bancario italiano, calcolato su
dati consolidati, ammontava a 214.300 miliardi di lire (110.677 milioni di
euro), con un aumento di 8.300 miliardi (4.287 milioni di euro) rispetto
all’anno precedente.

Agiugnodel 1999i mezz propri liberi daimmobilizzazioni tecnicheefinanziarieera-
nodiminuiti di 2.500 miliardi di lire, attestandosi a54.100 miliardi (27.940 milioni di euro);
la flessione & dovuta alla crescita delle partecipazioni assunte dalle banche (tav. aE7).

A dicembre del 1999 il coefficiente medio di solvibilita, calcolato su
dati individuali, era del 12,5 per cento; la diminuzione di quattro decimi
di punto rispetto all’ anno precedente € in larga parte ascrivibile alla soste-
nuta dinamica degli impieghi (tavv. E15 e aES8).

Il patrimonio di vigilanzadelle singole banche é risultato nel comples-
SO pari a 248.400 miliardi di lire (128.288 milioni di euro), in aumento
di 16.800 miliardi rispetto all’anno precedente (tav. aE9). Le passivita su-
bordinate sono aumentate del 47 per cento rispetto al 1998, attestandosi
a42.600 miliardi; le minusvalenze nette implicite su titoli detenuti nel por-
tafoglio immobilizzato sono risultate pari a 1.200 miliardi.

A dicembre del 1999 |’ assorhimento patrimoniale a fronte del rischio di credito &
stato pari al 56 per cento del patrimonio di vigilanza (tav. aE10). | requisiti patrimoniali
a fronte dei rischi di mercato hanno assorbito il 4 per cento del patrimonio di vigilanza;
quello a fronte del rischio di cambio & diminuito tra il 1997 e il 1999 dallo 0,4 allo 0,2
per cento del patrimonio di vigilanza, in gran parte per I'’annullamento di questo tipo
di rischio nell’area della moneta unica.

Allacrescita della dotazione patrimoniale hanno contribuito i rilevanti
aumenti di capitale. Ai 13.800 miliardi del 1998 ha fatto seguito nel 1999
una raccolta netta sul mercato di 7.200 miliardi di lire (3.718 milioni di
euro), contro i circa 4.700 miliardi in media annua nel periodo 1994-97
(tav. E15).



La capitalizzazione delle banche quotate: un confronto internazionale.
- Nell’ ultimo decennioil contributo del settore bancario allacapitalizzazio-
ne di borsa e aumentato in quasi tutti i principali paesi industrializzati. La
guotazione ha accresciuto le possibilita di reperimento di capitali, consen-
tendo il rafforzamento dei presidi patrimoniali afronte dei rischi elarealiz-
zazione di politiche di crescita dimensionale.

Negli anni novanta nel paesi anglosassoni i risultati particolarmente elevati realizza-
ti dalle banche, anche in rapporto all’andamento dei rispettivi mercati azionari, hanno
determinato una crescitarilevantedelle quotazioni delleazioni bancarie, aumentando!’in-
cidenza del settore sulla capitalizzazione complessiva: nel mercato statunitense il peso
delle banche, strutturalmente contenuto, € raddoppiato, raggiungendo il 6 per cento alla
fine dello scorso anno; le banche inglesi quotate hanno pressoché triplicato la loro quota
sul mercato, rappresentando il 14 per cento alla fine del 1999 (tav. E17).

Nei paesi dell’ area dell’ euro " incidenza della capitalizzazione delle banche sul mer-
cato di borsa, pur denotando una flessione a meta degli anni novanta, ha fatto registrare
valori in aumento alla fine del decennio, con la sola eccezione della Germania. In Italia
il peso del comparto bancario, dopo aver toccato un punto di minimo nel 1996, € aumenta-
to negli ultimi tre anni, raggiungendo alla fine del 1999 il 23 per cento.

Tav. E17

PESO DEL SETTORE BANCARIO SULLA CAPITALIZZAZIONE
COMPLESSIVA DI BORSA
(valori percentuali su dati di fine periodo)

Voci 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Italia ........ 15,6 17,2 22,5 18,1 18,4 16,5 15,0 20,8 | 26,8 23,0
Francia ..... 4,2 4,0 51 7,6 6,4 6,2 4,5 5,0 4,8 7,4
Germania ... 14,0 15,2 17,5 17,6 16,4 14,7 12,1 15,9 11,8 12,0
Spagna . 32,7 28,8 26,7 28,0 | 29,3 28,8 27,2 33,7 | 322 33,3
USA ........ 3,0 3,9 52 52 5,0 5,8 6,7 8,0 8,3 6,3
Regno Unito . 55 5,6 7,3 9,9 8,7 12,1 12,8 16,9 | 15,3 14,0
Fonte: Datastream; per ['ltalia sono stati utilizzati i dati forniti dalla Borsa Italiana SpA.

La crescita del numero di banche italiane quotate (40 alla fine del
1999) ha determinato un considerevole aumento del rapporto trale attivita
da esse detenute e quelle dell’ intero sistema bancario nazionale; era
pari acircail 50 per cento nel 1999. Tra il 1993 e il 1998, ultimo anno
disponibile per il confronto internazionale, il rapporto e cresciuto dal 39
a 44 per cento per le banche italiane e dal 46 al 50 per cento per |le banche
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inglesi; e rimasto costante a 35 per quelle francesi; &€ diminuito dal 60 a
52 per cento per le banche spagnole.

Sstemi di rating interni erequisiti patrimoniali. - Lapropostadi revi-
sione della regolamentazione dell’ adeguatezza patrimoniale delle banche
prevede, ai fini del calcolo del rischio di credito, il ricorso alle valutazioni
delle agenzie di rating ovvero I’ utilizzo dei sistemi di rating interni adottati
dalle stesse banche (cfr. il capitolo: Il quadro normativo).

La possibilita di utilizzare i sistemi interni di classificazione della
clientelamiranon solo amisurarein modo piu preciso larelazione trarischi
effettivi e patrimonio, ma anche a incoraggiare le banche a migliorare le
metodologie di gestione dei rischi. Un sistema di rating interni consente
infatti di utilizzare le piu ampie conoscenze di cui dispone la banca e di
migliorarelaqualitadell’ organizzazione aziendal e nelle politiche di val uta-
zione del credito, di determinazione del prezzo e di controllo del rischio.
| rating interni possono inoltre rappresentare una tappa verso 1o sviluppo
dei modelli di misurazione del rischio di credito.

L’ utilizzo del sistemi di rating interni sara subordinato all’ approvazio-
ne delle autorita, diretta a verificare che il processo di formulazione dei
giudizi sulla rischiosita delle esposizioni si basi su tutte le informazioni
disponibili, che le misure di perdita utilizzate siano coerenti e comparabili
tra istituzioni e paesi, e nel tempo.

Indagini condotte in ambito internazionale su banche di elevato stan-
ding hanno messo in evidenza metodi diversi nella costruzione di sistemi
di rating interni. Essi differiscono per la diversa rilevanza accordata agli
elementi qualitativi e quantitativi, per le procedure seguite nei vari comparti
del portafoglio crediti, per lemodalitadi utilizzo del fattori di rischio consi-
derati.

Rispetto alleiniziativein corso alivello internazionale, il sistemaban-
carioitaliano presentaunasituazionediversificata. In alcune banche, preva-
lentemente di grandi dimensioni, le iniziative assunte per lo sviluppo di
sistemi di rating interni risultano coerenti con il nuovo schema di regola-
mentazione; in altre sembrano necessari affinamenti delle procedure attual -
mente sviluppate.

La Banca d'ltalia ha condotto un’analisi statistica per classificare in base a una
stima della frequenza attesa di insolvenza i crediti concessi nel 1998 dalle banche a un
campionedi 160.000 imprese. Nella classe caratterizzata dai valori minimi della probabi-
lita di insolvenza, pari in media allo 0,1 per cento, si collocava il 35 per cento dei prestiti
erogati alle societa industriali e il 14 per cento di quelli alle imprese del terziario; non
figuravano invecefinanziamenti aimprese operanti nell’ edilizia. Concentrando |’ attenzio-
ne sulle prime 50 banche, i cui crediti rappresentavano circa il 60 per cento dei prestiti



alleimpresenonfinanzarie, si rilevava che: quasi lameta dei finanziamenti era caratteriz-
zata da una probabilita di insolvenza inferiore allo 0,3 per cento; il 6 per cento degli
impieghi ricadeva nelle ultime due classi di rischio, caratterizzate da una probabilita di
default superiore al 6 per cento.

Metodi di diagnosi preventiva della situazione aziendal e delle banche.
- In sede internazionale s registra un interesse crescente per sistemi di
diagnosi preventivadellafragilitadelle banche; s ritiene che questi sistemi
possano rivelarsi particolarmente utili per concentrarel’ analisi di vigilanza
sulle situazioni potenzialmente critiche.

Indagini condotte in ambito internazionale hanno messo in luce che
quasi tutti gli organi di vigilanza fanno ricorso a metodologie analitiche
di valutazione degli intermediari. Veri e propri metodi di early warning
sono stati adottati finora solo negli Stati Uniti, dove sono correntemente
utilizzati a supporto dell’ attivita di supervisione; iniziative analoghe sono
allo studio in Paesi Bassi, in Francia, nel Regno Unito e in Spagna.

LaBancad Italia partecipa a dibattito avviato in sede internazionale
sulla validita e sull’ efficacia di tali sistemi, attraverso la realizzazione di
studi empirici sul sistema bancario italiano.

Sono stati condotti alcuni esercizi econometrici per valutare la situazione aziendale
delle banche in un orizzonte temporale di 24 mesi.

Nella stima, oltre a un ampio numero di variabili di bilancio, sono risultati significa-
tivi ancheindicatori della struttura demografica e dell’ evoluzione dell’ attivita economica
alivelloterritoriale. La percentualedi corretta classificazione, controllata su un campione
diverso da quello di riferimento, € dell’ ordine del 90 per cento.

Gli eserciz effettuati sui dati di bilancio del 1996, 1997 e 1998 indicano che per
il periodo 1998-2000 la percentuale degli istituti inseriti nelle classi di valutazione meno
soddisfacente dovrebbe progressivamente ridursi.

Le societa di gestione del risparmio

La redditivita. - Nel 1999 I’ utile d’ esercizio delle societa di gestione
del risparmio e stato di 1.170 miliardi di lire (604 milioni di euro). L’ incre-
mento del 36,4 per cento rispetto all’ anno precedente € dovuto siaallacre-
scitadel patrimoni in gestione sia allaloro composizione, che havisto in-
crementarsi i prodotti a piu ato valore aggiunto (tav. aE14).

Le commissioni nette hanno superato del 37 per cento quelle del 1998.
Alla gestione di fondi aperti di propria istituzione é riconducibile oltre il
95 per cento dell’ammontare totale dei proventi.

Una quota dellecommissioni, pari inmediaal 70 per cento, vieneretrocessa ai collo-
catori dei fondi, sempre piu sotto forma di commissioni di “ mantenimento” , commisurate
alle masse gestite, piuttosto che di commissioni di ingresso.
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L’ intensificarsi della concorrenza ha indotto le SGR ad agire su tutte
lelevedel marketing (gammadei prodotti, pubblicita, nuovi canali distribu-
tivi); sono stati interessati ancheil livello e la struttura delle commissioni.

In materia di commissioni di ingresso le SGR hanno abbassato |e aliquote nominali
(per la grande maggioranza dei fondi obbligazionari a breve termine e di liquidita queste
commissioni sono state eliminate) eapplicato sconti ed esenzoni specifiche (i fondi inseriti
nelle gestioni patrimoniali individuali beneficiano spesso di commissioni di sottoscrizione
nulle).

Conriferimento alle prowigioni di gestione, I'introduzione di nuovi benchmark per
il calcolo della componente legata ai risultati, maggior mente correlati alle effettive politi-
chedi investimento dei fondi, ha accresciuto la trasparenza dell’ attivita gestoria. Le com-
missioni di incentivo hanno rappresentato circail 12 per cento del totale delle prowigioni
di gestione.

Le aliquote delle prowvigioni di gestione “ ordinarie” sono rimaste invariate per la
quasi totalita dei fondi esistenti al 31 dicembre 1998. | nuovi prodotti lanciati nel corso
dell’anno sono caratterizzati da prowvigioni piu elevate di quelle medie dei comparti di
appartenenza, in ragione della maggiore complessita della gestione dei fondi azionari
specializzati nel settore tecnologico o in quello delle comunicazioni.

| costi operativi, pur se in crescita per I’ampliamento delle strutture
societarie e del personale delle SGR, si sono mantenuti stabili in relazione
al margine della gestione caratteristica (39,7 per cento). Il rapporto tra costi
operativi e patrimonio medio gestito € sceso in mediadallo 0,18 allo 0,12
per cento; il campo di variazione € compreso tra lo 0,08 per cento delle
societa maggiori e lo 0,54 di quelle piu piccole.

Considerando | e soci eta che gestiscono fondi comuni aperti, per lequa-
li € possibile un confronto significativo conil 1998, s rilevache laredditi-
vitadei mezzi patrimoniali (ROE) si € mantenutanel 1999 sugli alti livelli
raggiunti nell’ esercizio precedente (rispettivamente 40,8 e 41,1 per cento).
Particolarmente elevato e il ROE delle SGR di origine assicurativa, pari,
come nel 1998, al 52,1 per cento. Gli intermediari che hanno chiuso in
perdita |’ esercizio 1999 sono 17 (10 nel 1998), costituiti in prevalenza da
societache non gestiscono fondi aperti propri e che hanno avviato I’ operati-
vita nel corso dell’ anno.

LeSIM

La redditivita. - Le SIM hanno conseguito nel 1999 un utile netto di
circa 1.200 miliardi di lire (620 milioni di euro), sostanziamente invariato
rispetto all’anno precedente (tav.E18). La redditivita dei mezzi propri
(ROE), mantenutasi in media sui livelli elevati raggiunti nel 1998 (30,5



per cento), e superiore per le SIM facenti parte di gruppi bancari e, soprat-
tutto, per quelle di origine estera.

Le societa che hanno chiuso in perdita I’ esercizio 1999 sono state 42; tra queste
Ci sono soprattutto intermediari neocostituiti, M di distribuzione (reti) emanazone di
gruppi esteri che hanno incontrato difficolta a inserirsi nel mercato italiano e SM che
hanno sostenuto ingenti spese di investimento per riposizionarsi sul mercato o per appron-
tare le infrastrutture necessarie a offrire i propri servizi attraverso Internet.

A fronte di una stabilita dei proventi complessivi, € aumentato il con-
tributo dei ricavi derivanti dall’ attivita di offerta fuori sede, passato dal
17,3 a 29,2 per cento del totale. Sono diminuiti, invece, anche in valore
assoluto, i ricavi provenienti dalla negoziazione in conto proprio, in conto
terzi e, in misura maggiore, dall’ attivita di gestione di patrimoni.

Tav. E18
SIM: DATI DI CONTO ECONOMICO (1)
(miliardi di lire, valori percentuali e, fra parentesi, milioni di euro)
1998 1999
Voci Valori Valori Valori Valori
assoluti percentuali assoluti percentuali
Proventi di negoziazione in conto proprio (2) . 631 16,8 543 14,7
dicuirinteressi ........... ... 277 7,4 329 8,9
Proventi di negoziazione in conto terzi (3) ... 1.691 45,1 1571 42,4
Proventi di gestione individuale di portafogli . 704 18,8 446 12,0
Proventi di attivita di offerta fuori sede ...... 649 17,3 1.082 29,2
Proventi di altre attivita (4) ................. 3 0,1 13 0,4
Proventi della gestione titoli (5) . . ........... 73 1,9 50 1,3
Totale proventi ...t 3.751 100,00 3.705 100,00
(1.913)
Costioperativi (=) .....ovviiiiiiin. 1.799 48,0 1.760 47,5
Risultato di gestione .................... 1.952 52,0 1.945 52,5
(1.005)
Altri proventi/oneri (6) ..................... -117 -3,1 -23 -0,6
Risultatolordo ........... ... .. ... .. 1.835 48,9 1.922 51,9
(993)
Imposte (=) .o 706 18,8 763 20,6
Risultatonetto .......................... 1.129 30,1 1.159 31,3
(599)
Numero di intermediari (7) ................. 178 164
Patrimonionetto ................ ... ... 3.698 3.791
ROE (valori percentuali) . .................. 30,5 30,6
(1) | dati di conto economico sono tratti dalle segnalazioni di vigilanza. - (2) Comprende gli interessi netti. - (3) Negoziazione titoli e
cambi. - (4) Comprende i ricavi degli altri servizi d'investimento (collocamento e raccolta ordini) e i proventi degli altri servizi accessori
(consulenza, custodia e amministrazione titoli, ecc.). - (5) Risultato degli investimenti in titoli effettuati dalle SIM non autorizzate all’attivi-
ta di negoziazione in conto proprio. - (6) Comprende gli accantonamenti e le componenti straordinarie. - (7) Dati riferiti a fine anno,
sono escluse le societa non operative.
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L’ accentramento delle gestioni individuali presso le SGRdel gruppo (cfr. il capitolo:
Lastrutturadel sistemafinanziario) haridottola significativita, intermini di ricavi, dell’ at-
tivita di asset management delle SIM, mentre la crescente concorrenza e la diffusione del
canale Internet hanno ridotto le commissioni unitarie derivanti dalla negoziazione per
conto terzi. Per contro, |o sviluppo del risparmio gestito e la sostenuta domanda di azioni
nel corso del 1999 da parte delle famiglie ha favorito le SM cosiddette “ rete” , che hanno
fattoregistrare unincremento medio dell’ utile sensibilmente superiorerispetto alle societa
specializzate in altri servizi di investimento.

Rischi e patrimonio. - L’ammontare delle coperture patrimoniali com-
plessivamente richieste alle SIM a fronte dei rischi era pari, ala fine del
1999, acirca1.000 miliardi di lire (516 milioni di euro), con un incremento
del 29 per cento rispetto all’anno precedente (tav. E19). A fronte di tali
rischi il patrimonio di vigilanza - costituito per il 94 per cento dai mezzi
propri di qualita primaria- ammontavaacirca 2.700 miliardi di lire (1.394
milioni di euro), con un aumento di 5 punti percentuali rispetto all’anno
precedente. Allafine dell’ anno erano 3 gli intermediari che non raggiunge-
vano il patrimonio minimo richiesto.

Tav. E19

COMPONENTI DELLE COPERTURE PATRIMONIALI DELLE SIM
(miliardi di lire e, fra parentesi, milioni di euro)

- Rischy di mercato Altri rischi Totale
Tipo di SIM Patrimonio
di vigilanza
Numero SIM | Totale rischi | Numero SIM | Totale rischi | Numero SIM | Totale rischi
SIMdinegoziazione
1998 ......... 22 502 51 141 73 643 1.877
1999 ......... 18 702 36 114 54 816 1.828
(363) (59) (421) (944)
Altre SIM
1998 ......... 4 1 101 127 105 128 674
1999 ......... 9 6 106 173 115 179 854
3 (89) (92) (441)
Totale
1998 ......... 26 503 152 268 178 771 2.551
1999 ......... 27 708 142 287 169 995 2.682
(366) (148) (514) | (1.385)

Per le SIM il requisito patrimoniale e costituito dal valore maggiore
tra la somma dei rischi di mercato e di credito e I'importo dei cosiddetti
“altri rischi”, considerati pari a 25 per cento dei costi operativi dell’ eserci-
zZio precedente.

I rischi di mercato e di credito assorbono oltreil 70 per cento del totale
delle coperture patrimoniali, pur rappresentando il criterio di computo dei



requisiti per soli 27 intermediari. L e restanti societa sono soggette al coeffi-
ciente per gli “altri rischi”, svolgendo in prevalenzaservizi di investimento
che comportano una limitata esposizione ai rischi di mercato e di credito.

Lepiuelevaterisorse patrimoniali assorbitedai coefficienti prudenzia-
li sono da ricondurre alla maggiore operativita degli intermediari nell’ atti-
vitadi collocamento con garanzia, alle mutate modalita di gestione del por-
tafoglio e alla diversa tipologia dei titoli trattati.

Il crescente numero di emissioni obbligazionarie per le quali le SM hanno prestato
garanzie o assunto a fermo i titoli hanno determinato I’ aumento del rischio di posizione
su titoli di debito e, soprattutto, di quello di concentrazione, piu che raddoppiato rispetto
a dicembre 1998.

L’ awio della moneta unica ha indotto un mutamento delle strategie di portafoglio
perseguite dagli intermediari. Nel 1998 le SM, alla luce del processo di convergenza dei
tass di interesse, avevano assunto posizioni di segno opposto sulla lira e sulle valute
dell’area del marco. Nel corso del 1999 la tendenza al rialzo dei tassi ela loro maggiore
volatilita hanno spinto invece gli intermediari amodificareleproprie posizioni per sfrutta-
rei movimenti relativi dei vari segmenti della curva dei rendimenti; cio ha prodotto el evate
esposizioni per singole fasce di scadenza. L’ utilizzo del derivati € stato generalmente fun-
Zionale alla copertura dei rischi.

La minore operativita sui titoli di Stato italiani registrata nel corso degli ultimi anni
ha indotto le SM a incrementare il peso in portafoglio degli strumenti emessi da banche
e soggetti privati. Il requisito patrimoniale richiesto per fronteggiare il rischio specifico
su titoli di debito € quasi quintuplicato.

Le societa finanziarie

Il rischio di credito. - Al 31 dicembredel 1999 I'incidenza delle soffe-
renze (al netto della quota coperta da accantonamenti specifici) sul totale
degli impieghi del sistemasi eéattestataall’ 1,3 per cento, in flessione rispet-
to ai valori registrati allafine del 1998 (tav. E20); anche i crediti scaduti
daoltre 120 giorni sono diminuiti, da8.200 miliardi di lire nel 1998 a7.900
nel 1999 (4.080 milioni di euro). Nei comparti del factoring e del leasing
il rapporto trasofferenze eimpieghi € sceso rispettivamenteall’1,9eall’ 1,1
per cento. In controtendenza e risultato il settore del credito al consumo,
struttural mente connotato daun’ incidenzapiu contenutadi partiteanomale,
nel qualel’indice, pari all’ 1,2 per cento, e cresciuto di 0,2 punti percentuali.

Il miglioramento della qualita del credito € confermato dai flussi di
nuove sofferenze, che in rapporto agli impieghi ala fine dell’anno prece-
dente sono scesi all’1,2 per cento (1,6 nel 1998).
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Tav. E20
SOCIETA FINANZIARIE: QUALITA DEL CREDITO
(miliardi di lire e, fra parentesi, milioni di euro)

Sofferenze Crediti scaduti Impieghi Nuove
. Nuove sofferenze/
Anni sofferenze | Impieghi
Lorde Nette (1) Lordi Netti (1) Lordi Netti (1) @ -
1997 ....... 3.502 2.213 8.545 8.155| 110.467| 108.604 2.031 -
1998 ....... 3.779 1.993 8.692 8.181| 126.343| 123.507 1.686 1,6
1999 ....... 3.985 1.929 8.453 7.885| 146.986| 143.679 1.519 1,2
(2.058) (996)| (4.366)| (4.072)| (75.912)| (74.204) (784)
(1) Al netto delle svalutazioni. - (2) Flusso annuale di nuove sofferenze. - (3) Flusso annuale di nuove sofferenze rapportato alla consi-
stenza degli impieghi vivi alla fine dell’anno precedente. Gli impieghi vivi sono gli impieghi al netto delle sofferenze.

Nel leasing, il mantenimento della proprieta del bene oggetto del contratto in capo
al locatore consente di abbreviarei tempi e aumentare le percentuali di recupero rispetto
al fido bancario (anche garantito). Nel factoring, |’ instaurazione di rapporti tendenzial-
mente esclusivi con la clientela cedente (che prevedono la cessione dell’ intero portafoglio
crediti o comungue di una quota significativa) facilita la formazione di un giudizio sulla
solvibilitacomplessiva della stessaesullarischiosita del debitori che vengono abitual men-
te ceduti; inoltre la riscossione dei crediti Si presenta piu agevole sia per la loro natura
“autoliquidante” sia per la presenza di due abbligati (il cedente eil ceduto) generalmente
autonomi |’uno dall’ altro.

Nel credito al consumo trovano vasto utilizzo sistemi di credit scoring che consentono
di coniugare rapidita nella decisione di affidamento e contenimento dei costi di istruttoria
del fido. Sottoil profilo del recupero, le posizioni anomale, dal modesto importo unitario,
vengono generalmente portate a perdita, risultando poco conveniente la gestione del con-
tenzioso; peraltro, I’ accentramento della funzione di monitoraggio dei rapporti consente
agli intermediari di intervenire con azioni di sollecito ai primi segni di deterioramento
del credito.

E diminuito nell’ anno il grado di concentrazione del rischio creditizio
eil totaledei grandi fidi si e attestato a13.100 miliardi di lire (6.766 milioni
di euro), il 9 per cento in meno rispetto al 1998 (tav. E21). Il numero delle
posizioni eccedenti il limiteindividuale, transitoriamente pari al 60 per cen-
todel patrimonio di vigilanza, & passato da90 a65, el’importo complessivo
delle eccedenze si e ridotto da circa 4.000 a 2.900 miliardi di lire (1.498
milioni di euro). Allafine del 1999 il numero degli intermediari in fase
di rientro era pari a 35.

Nel triennio 1997-99 solo 10 posizioni eccedenti il 60 per cento del patrimonio di
vigilanza sono state classificate tra le sofferenze; la bassa incidenza di partite anomale
nei grandi fidi & spiegabile con la circostanza che i “ grandi prenditori” sono in molti
casi rappresentati dagli stessi soggetti controllanti la finanziaria oppure da clientela di
elevato standing.



Tav. E21
SOCIETA FINANZIARIE: CONCENTRAZIONE DEI RISCHI
(miliardi di lire e, fra parentesi, milioni di euro)

. A " N A t Numero Societa

Anni grandi rischi grandi rischi eccedenze posizioni con posizioni

1997 ....... 19.045 826 8.010 91 47

1998....... 14.456 737 4.021 90 37

1999....... 13.143 628 2.910 65 35
(6.788) (1.503)

Laredditivita. - Nel 1999 gli intermediari finanziari iscritti all’ elenco
speciale hanno conseguito un utile netto di 1.100 miliardi (568 milioni di
euro), pari al’8 per cento dei mezzi propri (6 per cento nel 1998).

I miglioramento del risultato economico € dovuto principalmente alla rilevazione
in bilancio degli effetti della fiscalita differita che, soprattutto per le societa di leasing,
ha fatto emergere ingenti benefici generatisi negli esercizi precedenti.

Nonostante I’ampliamento dei volumi operativi, il margine di interes-
se, pari a 4.800 miliardi (2.479 milioni di euro), si € lievemente ridotto
a causa della contrazione degli spread praticati, particolarmente rilevante
nei settori del leasing e del factoring. | maggiori proventi da servizi hanno
consentito un lieve incremento del margine di intermediazione, passato da
5.850 a 6.000 miliardi di lire (3.099 milioni di euro).

La modifica nella composizione dell’ offerta a favore di prodotti con un piu ampio
contenuto di servizio, giaevidente da al cuni anni nel comparto del factoring, hainteressato
in misura crescentetutti i segmenti del leasing. Il full-leasing, il leasing operativo, laloca-
zione su immobili da costruire sono tipologie di contratti in rapida espansione, nei quali
una partesignificativa dellaremunerazionedell’ intermediariofinanziario é rappresentata
da commissioni per la prestazione di servizi accessori.

Gli interventi di razionalizzazione all’interno dei gruppi e il ricorso
al servicing di societaspecializzate (spesso collegate agli intermediari) han-
no concorso aridurrel’incidenzadel costi operativi sul marginedi interme-
diazione dal 63 per cento nel 1998 a 60 nel 1999.

La quota di reddito destinato a coprire le perdite su crediti maturate
0 attese (misurato dal saldo trarettifiche eriprese di valore e dagli accanto-
namenti ai fondi rischi) édi circa1.500 miliardi di lire (775 milioni di euro),
pari al’1 per cento degli impieghi lordi.
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L’ adeguatezza patrimoniale. - Il patrimonio di vigilanza complessivo
alafine del 1999, costituito per oltre il 97 per cento da elementi di base,
ammontava a 12.700 miliardi di lire (6.559 milioni di euro), con un incre-
mento dell’ 11,7 per cento (11,5 acampione costante) rispetto all’ anno pre-
cedente, alimentato principamente dal flusso di autofinanziamento degli
intermediari. L'indice di solvibilita aggregato € passato dal 9,9 al 9,5 per
cento.

L’analis dei dati medi di settore evidenzia una contrazione, su base annua, del rap-
porto fra patrimonio e attivo ponderato nel comparto del factoring (da 7,6 a 7,2 per cento)
e una sostanziale stabilita dell’ indice nel leasing (7,4 per cento) e nel credito al consumo
(5,3 per cento). || merchant banking presenta un grado di capitalizzazione considerevol-
mente superiore a quello del restanti settori (71,7 per cento) a causa dell’ elevato grado
di immobilizzo dell’ attivo, che induce a privilegiare i mezz propri fralefonti di finanzia-
mento.

Il patrimonio libero daimmobilizzazioni tecniche efinanziariedell’in-
tero sistema risulta positivo (4.500 miliardi di lire, pari a2.311 milioni di
euro) e in crescita rispetto a dicembre del 1998.

Gli intermediari operanti nel leasing presentano I’ ammontare piu el evato di capitale
“libero” (2.200 miliardi di lire, pari a 1.136 milioni di euro), mentre nel comparto del
factoring si registra un’ eccedenza di 580 miliardi di lire (300 milioni di euro) delleimmobi-
lizzaZioni tecniche e finanziarie rispetto alla dotazione patrimoniale.

L’ esposizione nettadel sistemaal rischio di tasso e pari a1.250 miliar-
di di lire (644 milioni di euro), con un’incidenzasull’ aggregato patrimonia-
le del 9,8 per cento, in crescitarispetto all’ anno precedente (5,2 per cento).
Tale incremento e dovuto principalmente al settore del leasing, nel quale
la sostenuta dinamica del comparto immobiliare ha determinato un aumen-
to della durata media degli impieghi, in assenza di mutamenti di rilievo
nella struttura dell’ indebitamento.

L’incidenza della posizione netta aperta in cambi e dell’ammontare
dei contratti derivati sul patrimonio di vigilanza si € complessivamente
mantenuta su valori modesti (rispettivamente il 3,8 e il 5,8 per cento).



| CONTROLLI

| controlli sulle banche e sui gruppi bancari

Le metodologie e gli strumenti di analisi. - La riorganizzazione dei
gruppi bancari, caratterizzatadallascomposizionedell’ attivitafrasocietadi
prodotto, di servizi edi distribuzione e dal conseguente aumento di transa-
zioni intragruppo, rendendo meno significativi i dati sulle singole aziende,
richiedeun’ analisi incentratasui dati consolidati earticolataper lineedi atti-
vita. L'andlisi e gli interventi sulle singole componenti aziendali trovano
Spazio soprattutto laddove queste ultime mantengono una propria autono-
mia operativa.

Per il rischiodi credito, sono state ulteriormenteaffinate le metodologie
di analisi della qualita del portafoglio crediti. L’ obiettivo € di cogliere con
tempestivitai segnali del deterioramento di fasce omogeneedi clientela, at-
traverso I’ utilizzo di indicatori di anomalia costruiti con dati della Centrale
dei rischi. L’individuazionedi fascedi prenditori con caratteristiche omoge-
nee di rischiosita consente di impostare in modo piu efficace lavalutazione
del processi aziendali di selezione e di monitoraggio del credito; i risultati
dell’analisi di vigilanza vengono resi noti ai responsabili aziendali, i quali
sono chiamati a verificarne la coerenza rispetto alle proprie valutazioni.

Per il risparmio gestito, consideratalarilevanzache esso haassunto per
le banche ei gruppi bancari, sono stati condotti approfondimenti sui princi-
pali processi operativi esui rischi relativi. L’ obiettivo edi individuarei crite-
ri per unapit completavalutazionedell’ adeguatezzadegli assetti organizza-
tivi edel controlli interni rispetto ai diversi rischi assunti.

L’ attivita & stata esaminata sotto gli aspetti delle politiche commerciali e dell’ asset
allocation, dellagestionefinanziaria, amministrativa(rapporti conlaclientela, gestionedel
patrimonio) edelladistribuzione. Mentrel’ area strategicaegestionaleécar atterizzatadal -
laprevalenzadi rischi connessi con politichecommerciali non adeguate e con |’ andamento
dellevariabili di mercato, I’ attivita di amministrazione e di distribuzione presenta princi-
palmenterischi di naturalegaleeoperativa. Ingenerale, assumeunaparticolarerilevanza
il rischiodi reputazione, inrelazionesia all’ adoz one di comportamenti non corretti e poco
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trasparenti nel confronti della clientela sia allo svolgimento di un’insoddisfacente gestione
dei patrimoni.

L’ analis dellesituazioni aziendali. - L’ esamedei giudizi attribuiti alle
banchevigilatenel 1999 mostraun sensibilemiglioramentorispettoall’ anno
precedente. La quota di raccolta delle banche con giudizio favorevole au-
mentadal 41 aoltreil 51 per cento. Restainvariata(23 per cento) quelladelle
banche con punteggi non positivi. Diminuisce di conseguenzain misurasi-
gnificativalapercentuale di raccoltarelativaalle banche con un giudizio di
attenzione. Al miglioramento dei profili del reddito edellarischiositasi con-
trappone talvoltail permanere di carenze negli assetti organizzativi.

L’ aumento della quota dei giudizi favorevoli € dovuto principa mente
a miglioramento dellasituazione di alcuni gruppi di grandi dimensioni, so-
prattutto dal puntodi vistadellaredditivita. Lebancheclassificatecomeano-
male, diversedaquelledi credito cooperativo, sono 64 (13inmenodell’ anno
precedente); di queste circaun terzo appartiene peraltro agruppi aventi una
situazione tecnica positiva. Le banche di credito cooperativo anomale sono
95 e rappresentano circail 13 per cento dellaraccolta della categoria.

L’ analisi degli assetti organizzativi. - L’ analisi degli assetti organizza-
tivi s eincentratasull’ esame dellerelazioni sul sistemadei controlli interni
redattedalle banche. Lerelazioni erano previstedallanormativadi vigilanza
emanata nel 1998, che richiedevaalle banche di effettuare un’ autodiagnos
sullarispondenzadellapropriaorganizzazioneai criteri stabiliti, conindica-
zione, ove necessario, dei progetti di riassetto e dei tempi di adeguamento.
L’ attivita conoscitiva si € anche concretizzata nella convocazione dei re-
sponsabili dei progetti. Per I’anno in corso e stata programmata unaintensa
attivita di intervento nel confronti delle banche, volta a seguire, secondo i
tempi previsti dalle stesse aziende, larealizzazionedelleiniziative progetta-
te. L’ azione sara piu intensaverso quelle banchei cui progetti sono risultati
carenti sianell’individuazione dei punti critici sia nella definizione di con-
creti programmi di adeguamento.

Lerelazioni evidenzianoal cuni casi di scostamento dal quadro normati-
vo, davalutare allaluce degli elementi di novita contenuti nella disciplina,
laquale haelevato in misurasignificativai requisiti minimi di adeguatezza
eil grado di formalizzazione del sistemadei controlli interni.

Il livello di coinvolgimento degli organi collegiali nelladefinizionedel
processi di controllo deve essere accresciuto; lafunzione di internal audi-
ting, per I’ampliamento e lamaggiore complessitadei compiti da svolgere,
deve essere potenziata sul piano qualitativo e quantitativo; risulta spessoin
viadi completamento lapredisposizione di flussi informativi trai responsa-
bili dellafunzione di controllo e gli organi collegiali.



Nei gruppi, il modello prevalente & quello che accentra nella capogruppo le funzoni
di internal auditing, gestionedei rischi econtrollo di gestione, al fine di sfruttarei vantaggi
della specializzazione e di rendere piti omogenei ed efficaci i controlli sulle singole unita.
L’ accentramento dellefunzioni di auditing non si estendein genereai controlli sui processi
operativi dellereti, cherimangono affidati a strutture delle singole controllate. Conriferi-
mento all’ attivita di risk management, in diversi casi é stata prevista presso la capogruppo
I"istituzionedi una unita autonoma e, nel contempo, un’ anal oga funzione nei punti del con-
glomerato dove si concentra maggiormente I’ attivita di assunzione del rischio.

| tempi con cui diventano operativelefunzioni di gestionedei rischi in
parte riflettono I’ estensione e la complessita degli interventi richiesti per
adeguare i sistemi informativi intermini siadi misurazione dei rischi siadi
riconciliazione degli stessi con i profili reddituali.

Per il rischio di credito, molte banche hanno avviato progetti di riorga-
nizzazione per conferire unamaggiore efficaciaall’ azione di sviluppo com-
mercialee, nel contempo, per assicurare unapiu attentagestione dellediver-
sefas dellerelazioni di credito (selezione, monitoraggio, recupero). Nel ca-
so dei gruppi, sono stati anche definiti meccanismi di coordinamento delle
relazioni di credito nei confronti di grandi clienti affidati davarie unita del

gruppo.

Nell’ attivitadi gestione del rischio gli sforzi sono stati indirizzati verso
un affinamento delle procedure informatiche per un piu efficiente utilizzo
delleinformazioni sulle caratteristiche economico-finanziarie del prendito-
reesullaloro evoluzione, anchein un’ otticadi prevenzione di situazioni di
anomalia. Inalcuni casi vaancorapienamenterealizzatal aseparatezzaorga-
nizzativatrale funzioni di erogazione del credito e quelle di controllo, cosi
come previsto dalla normativa.

Ancorapoco diffuso el’ utilizzo dei sistemi di rating per lavalutazione
del grado di affidabilita della clientela, la cui introduzione richiede anche
uno stretto coordinamento con le strutture responsabili dell’ erogazione del
credito. Nellebanche dovetali sistemi sono stati realizzati, I’ attenzione vie-
ne ora posta, oltre che sulladiffusione delle nuovetecnicheall’ interno delle
strutture operative, su alcuni rilevanti utilizzi gestionali, quali lacorrettade-
terminazione di misuredi rischio-rendimento delle diverserelazioni di cre-
dito elagestione del portafoglio prestiti nel suo complesso.

Per i rischi di mercato, circalametadei primi 20 gruppi disponedi misu-
re del rischio basate sul concetto di massima perditaprobabile, peraltro non
sempre utilizzate per ladeterminazionedei limiti operativi; inalcuni casi so-
no state anche predisposte procedure di stress e di backtesting. Le restanti
banche adottano misuremeno precise, quali I’ analisi di sensitivitaedi dura-
tion, anche in considerazione di un’ operativita meno complessa.

Per lebanchedi piccoledimensioni, lerelazioni hanno evidenziato carenze sopr attut-
to nell’analisi dei rischi - e, specularmente, nei controlli - sull’intermediazione, in specie
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guellafinanziaria. La maggioranzadelle banchedi credito cooperativo si €orientata verso
scelte di esternalizzazione della funzione di internal auditing, quasi semprericorrendo alle
federazioni locali. Rispetto a tali scelte € stato piu volte sottolineato che esse non devono
tradursi inatteggiamenti passivi da partedegli esponenti aziendali, cui comunquerisalela
responsabilita dell’ espletamento della funzione esternalizzata.

Gli interventi di vigilanza. - Nel corso del 1999 sono state oggetto di
intervento, con richiami formali o convocazioni, circa 380 banche (tav.
aE16). Le convocazioni sono state 484, |0 stesso numero dell’ anno prece-
dente; 260, di cui circalametahariguardato poco pit di 30 gruppi bancari,
sono state disposte dall’ Amministrazione Centrale; 224 dalle Filiali.

E ancoraaumentato il numero delle convocazioni disposte per esamina-
re problemi specifici, in particolare le piu rilevanti iniziative strategiche
(operazioni di concentrazione, creazione di banche telematiche, ristruttura-
zionedegli assetti partecipativi), lagestionedel rischio creditizio ede rischi
finanziari, il sistemade controlli interni.

Sono 85 le aziende, in prevalenza di piccole dimensioni, assoggettate a un requisito
patrimoniale pit elevato di quello minimo. Per la presenza di livelli di rischiosita partico-
larmente alti, sono state sottoposte a tale provvedimento 10 nuove banche; nel contempo,
sono stati revocati 17 provvedimenti, in seguito al raggiungimento di pit soddisfacenti pa-
rametri di rischio ovwwero a processi di fusione o incorporazione.

| progetti di aggregazione e di ristrutturazione hanno presentato in ge-
neral e aspetti positivi sul piano dellarazionalizzazionedegli assetti produtti-
vi (cfr. il capitolo: Sruttura del sistemafinanziario); essi, peraltro, risultano
particolarmente compl nellaloro attuazione e necessitano di tempi non
brevi.

Gli organi aziendali sono stati richiamati alla necessitadi una piu effi-
cientedistribuzionedei ruoli e delleresponsabilitagestionali. Sono stati sol-
lecitati aseguire costantemente |’ avanzamento dei processi di integrazione,
per il conseguimento nei tempi previsti dei relativi benefici sul piano econo-
mico-finanziario, eaprocedereallarazionalizzazione dellapresenzaterrito-
riale e degli assetti partecipativi. Le capogruppo sono state invitate a predi-
sporre piani di capitalizzazione per assicurare il mantenimento di adeguati
margini patrimoniali rispetto ai requisiti minimi.

Per le acquisizioni di rilevanti partecipazioni in banche estere, al momento del rila-
scio delle autorizzazioni € stato richiesto alle capogruppo di effettuare specifici accerta-
menti sulla situazione economica, patrimoniale e organizzativa delle banche da acquisire
€, ovenecessario, attuareinterventi correttivi, conl’impegno di comunicarnei risultati. Per
rafforzareil controllo sulle societa estere, € stata ancherichiesta la creazione di strutture



di collegamento con le diver sefunzoni della casa madre responsabili di specifici profili di
operativita.

Per il controllo dei rischi, I"attivita di supervisione e consistita nel ri-
chiedereil rafforzamento dei meccanismi di coordinamento dell’ attivitadel -
le controllate, con particolareriferimento al’ internal auditing e allagestio-
ne dei rischi.

Per il rischio di credito, unamaggiore attenzione é stata posta sull’ effi-
caciadelle procedure utilizzate dalle aziende per seguire nel tempo i muta-
menti delle condizioni economico-finanziarie della clientela affidata, so-
prattutto per quellerealtanelle quali leinformazioni di vigilanzaevidenzia-
vano sintomi di deterioramento dei crediti.

Nel corsodell’ anno sono stateeffettuate 23 oper azioni di cartol arizzazione, aventi per
oggetto in prevalenza crediti in sofferenza. |1 piu delle volte le operazioni non hanno com-
portato un integrale trasferimento del rischio, avendo la banca cedente garantito il buon
esito dei crediti mediante la sottoscrizione di titoli subordinati emessi dalle societa per la
cartolarizzazione. Attraver sotali operazioni lebanche cedenti hanno perseguitol’ obiettivo
di migliorare la qualita del bilancio. Alle banche € stato indicato di fornire in bilancio
un’ ampiainformativa sulle operazioni effettuate, misurandoil valoredi presumibilerealiz-
zodelleattivitacartolarizzateinfunzionedel gradodi recuperabilitadel portafoglio ceduto.

Diverse banche hanno intrapreso operazioni in derivati di credito, con finalita di di-
versificazioneedi coperturadel rischio sualcuneposizioni rilevanti. L’ ingresso nel merca-
todei derivati di credito avwiene con gradualita, in relazionealla complessita dell’ operati-
vita eall’ esigenza di introdurre piu sofisticati sistemi di misurazione e controllo dei rischi.

Per i rischi dell’ attivita di intermediazione finanziaria, gli approfondi-
menti svolti con alcuni grandi gruppi hanno evidenziato miglioramenti nel
processo di controllo, alivello siadi capogruppo siadi unita specializzate
nell’ attivita di negoziazione. In altre realtd, invece, anche di grandi dimen-
sioni, permangono situazioni caratterizzate daunainadeguatezzadei sistemi
di misurazione e controllo dei rischi rispetto alla crescita e ala maggiore
complessita dell’ attivita svolta.

Letensioni manifestatesi sui mercati finanziari nel corso del 1999 han-
no generato rilevanti minusvalenze su titoli; cio haindotto molte banche a
rivedere la composizione del proprio portafoglio, attuando, in diversi casi,
trasferimenti dalla componente non immaobilizzata a quellaimmobilizzata,
laqualevienevalutatain bilancioa costo storico anzichéal valoredi merca-
to. LaVigilanzahaavviato un’ azionericognitivaper valutarel’ entitadel tra-
sferimenti, |’ adeguatezza dei sistemi di misurazione e gestione dei rischi fi-
nanziari nonchélacoerenzadei comportamenti rilevati rispetto allanormati-
vavigente.
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Inalcuni casi, I’ esistenzadi rilevanti posizioni inprodotti strutturati (cheincor porano
oltre a un valore mobiliare anche un contratto derivato) ha reso necessario richiamarele
banche ad adeguare gli strumenti per effettuare una gestione consapevole dei rischi e una
valutazione corretta del valore di mercato dei titoli.

Leaziendedi dimensioni medio-piccole presentano carenzenel sistema
dei controlli interni nonché difficolta ad ampliare |a redditivita penetrando
inmercati diversi daquelli di tradizionale operativita. L’ azione di vigilanza
e statafinalizzataalaverificadella capacitadi attivare mutamenti negli as-
setti organizzativi e operativi, che conducano anche al contenimento dei co-
sti. Nel caso delle banchedi credito cooperativo, I’ attivitadi intervento sulle
singole aziende é stata accompagnata da un’ azione di stimolo presso gli or-
ganismi di categoria per laricercadi nuove e piu efficaci modalita di assi-
stenza ale associate in situazione di anomalia.

Leispezioni

Evoluzione dell’ attivita ispettiva. - Le innovazioni delle modalita di
produzione e distribuzione del servizi bancari efinanziari ei continui muta-
menti degli assetti edelladimensionedei gruppi bancari si riflettono sui pro-
fili tecnico-operativi analizzati in sede ispettiva

In tale contesto i criteri di indagine vengono di voltain volta adattati,
per calibrarei livelli di approfondimento, le tecniche di campionamento, la
ponderazionerelativadei singoli aspetti esaminati allerealtaaziendali osser-
vate.

L’ attivitd. - Le ispezioni compiute nel 1999 sono state 186 (202 nel
1998): 62 disposte dall’ Ispettorato Centrale (62 anche nel 1998), 124 dalle
Filiali (140 nel 1998).

Gli accertamenti generali presso banche sono stati 167 e hanno riguar-
dato il 19 per cento circadegli enti creditizi eil 10 per cento circadel loro
attivo di bilancio (nel 1998, rispettivamente, il 20 e’ 11,4 per cento). | so-
pralluoghi sono congruamente ripartiti nei differenti ambiti dimensionali e
territoriali. In particolare, sotto il profilo della distribuzione geografica, 95
ispezioni sono state eseguite a Nord, 31 al Centro e 41 a Sud (tav. E22).

In preval enzahanno presentato carenzele bancheminori, in particolare
guelle operanti nelleregioni meridionali, che hanno riportato unaval utazio-
ne negativain oltrelameta (54 per cento) dei casi esaminati; nettamente piu
basse | e anal oghe percentuali riscontrate al Centro (32 per cento) ea Nord
(13 per cento).



Tav. E22

ISPEZIONI NEI CONFRONTI DELLE BANCHE NEL 1999
Ripartizione geografica e dimensionale dei giudizi

Per area geografica Per categoria dimensionale

Giudizi Totale Maggiori, Piccole | Banche di
N(%d Centro eSisu(?Ie grandi e e minori credito

medie (1) ) cooperativo
Favorevoli ................ 57 9 7 73 6 13 54
Parzialmente favorevoli . ... 26 12 12 50 3 12 35
Sfavorevoli ............... 12 10 22 44 1 10 33
Totale . .. 95 31 41 167 10 35 122

(1) Lavoce comprende convenzionalmente anche 3 affiliate irlandesi di gruppi bancari. - (2) | dati comprendono 6 filiali di banche estere.

Nel triennio 1997-99 sono state eseguite 517 ispezioni generali a bancheil cui attivo
risultapari al 34 per cento del totale. Intale periodo |evalutazoni favorevoli sonorisultate
in crescita, riguardando il 42 per cento delle banche visitate, in corrispondenza della fles-
sionedei giudiz inter medi, mentretendenzial mentestabileéapparsal’ incidenzadelleval u-
tazioni negative (28 per centodei casi). | giudiz favorevoli sonoriferiti ad aziende cherap-
presentano il 50 per cento dell’ attivo esaminato e quelli negativi I’ 11 per cento. Entrambi
i dati denotano unsignificativomiglioramentorispettoal triennio precedente: inquel perio-
do, nel corso del qualefuronoispezionate bancheconattivitapari al 38 per cento del totale,
i corrispondenti valori risultarono, rispettivamente, del 22 e del 24 per cento.

Presso le aziende di piu ampie dimensioni si sonorilevati ritardi e diffi-
coltanellarealizzazionede progetti di cambiamento degli assetti organizza-
tivi edi potenziamentodellefunzioni di controllocentrali eperiferiche. | con-
tinui ampliamenti dei gruppi e le correlate variazioni dei piani industriali
nonché talune rigiditaindotte dal quadro normativo, ad esempio in temadi
mobilita della forza lavoro, rendono difficoltosa I’ opera di riassetto delle
strutture e dei processi, allontanando nel tempo il pieno sfruttamento delle
economiedi scalaedi scopo attese. Lediscrasie - peraltro proprie dellefasi
iniziali dei processi aggregativi - tramaggiori capacitaoperative ed adegua-
tezzadegli strumenti di monitoraggiogestionaleedi controllotecnico-opera-
tivo possono accrescerei rischi operativi eindebolirelacapacitadi governo.

E risultata non sempre adeguata la capacita dei sistemi informativi di soddisfare il
crescentefabbisogno di dati strutturati sulogichedi supporto all’ operativita ealledecisio-
ni. In particolare, stentano a realizzarsi i progetti di misurazione e gestione integrata dei
rischi finanziari e creditiz.

L'unificazione dei sistemi informativi & resa problematica, oltre che dalle disomoge-
neita strutturali dei diversi apparati, anche dalla priorita attribuita al tempestivo adegua-
mento dell’ operativita alle evoluzioni della domanda della clientela e dei mercati rispetto
al miglioramento dei sistemi di controllo.
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Il protrarsi dei tempi di attuazione e dipeso anchedagli interventi tecnici richiesti dal-
laintroduzione della moneta unica e dall’ anno 2000. In vista di tale ultimo impegno, visite
mirate sono state condotte presso 4 grandi banche per appurarelo stato di realizzazionedei
progetti di adeguamento.

Trale banche minori si sono evidenziate insufficienze specie in quelle
insediateinambiti territoriali economicamentepiudeboli. | profili reddituali
hanno risentito, oltre che dellascadente qualitadegli attivi, degli effetti della
riduzionedel marginedi interesse e dellaflessionedei corsi dei titoli. Politi-
cheincentratesull’ attivitatradizional e sono risultateinadeguate agovernare
lacrescente complessitadi mercato, cherichiederebbe professionalitacapa-
ci di elaborareeattuare strategie di contenimento dei costi edi crescitadelle
fonti alternative di reddito.

Leindagini effettuate presso intermediari con prevalente operativitaa
medio e alungo termine hanno evidenziato problemi connessi con i perdu-
ranti effetti dellalungacrisi del compartoimmobiliare, aggravati dallapres-
sione competitiva e dalla strutturale riduzione dei margini.

Nel comparto degli intermediari non bancari sono stati effettuati accer-
tamenti i spettivi presso 7 SIM, 2 societadi gestionedel risparmio, 2 interme-
diari finanziari ex art. 107 del TU e 2 casse di mutualita, per le quali erano
pendenti le domande di trasformazione in banca.

Soprattutto negli organismi finanziari di minore dimensione sono stateriscontrateir-
regolaritaelacunenei processi gestionali edi controllo. Nell’ ambito dellesocieta di gestio-
nedel risparmio sono stati rilevati profili di inefficienza nei collegamenti procedurali edin-
formatici con le rispettive banche depositarie.

L erisultanzesfavorevoli delleispezioni hanno contribuito adetermina-
reinterventi di vigilanza e, nei casi piu gravi, I’adozione di provvedimenti
di rigore.

Le procedure straordinarie e altre procedure speciali

Leproceduredi amministrazionestraordinaria edi liquidazione coatta
amministrativa. - Nel corso del 1999 sono state avviate 8 procedure di am-
ministrazionestraordinariadi banche e se ne sono concluse6. Nellamaggior
partedei casl lecrisi hanno trovato soluzione attraverso aggregazioni realiz-
zate sottoformadi fusione (3 casi), di rilievo del complesso aziendaleprevia
liquidazione volontariadell’ intermediario (1 caso), honché di acquisizione
del controllo previatrasformazionein societaper azioni (1 caso). Intaleulti-



maoperazione lariallocazione dellaproprietaé avvenutacon unaprocedura
di tipo competitivo trabanche. Una procedura di amministrazione straordi-
naria ha avuto come esito la liquidazione coatta amministrativa dell’ inter-
mediario.

Allafinedel 1999 eamministrazioni straordinarieancorain essereera-
no 10 (tav. aE17); 3di essesi sono conclusenei primi mesi del 2000, median-
te operazioni di concentrazione con altre banche.

Nel corso dell”’ anno sono state postein liquidazione coattaamministra-
tiva2 banche(tav. aE18). Inuncaso, all’ avvio dellaprocedurahafatto segui-
tol"immediata cessione di attivita e passivitaad altrabanca (BCC di Velle-
tri); nell’atro (Banca Santi Pietro e Paolo) si € resa necessaria la chiusura
delle dipendenze e I’interruzione dell’ attivita aziendale, secondo le regole
dellaproceduraliquidatoria; in un secondo momentoil compl aziendale
e stato ceduto ad altrabancadi credito cooperativo.

Al terminedel 1999 le procedure di liquidazione coattaamministrativa
di banche ancorain essere erano 30, di cui 5infasedi chiusura(BancaAgri-
colaNord Calabria, CRA di Benevento, CRA di Castelcovati, CRA di Ama-
seno e BCC FORUM di Bracigliano).

Nel 1999 e nell’anno in corso, la Sicilcassa, in liquidazione coatta am-
ministrativa, haportato acompimento congiuntamente conil Banco di Sici-
lia la valutazione delle attivita e delle passivita oggetto di cessione, con
I’ esclusione di acune poste che allo stato non risultano valutabili, in quanto
connesse con vertenze di esito incerto edi lunga durata, riguardanti opposi -
zioni allo stato passivo. In relazione a cio, il deficit finale di cessione am-
montaa4.158 miliardi di lire (2.147 milioni di euro), suscettibile di aumen-
to, incasoin cui laliquidazione soccombanei giudizi di opposizioneallo sta-
to passivo, ovvero di diminuzione, per effetto degli introiti che saranno con-
seguiti nell’ attivita di recupero dei crediti.

Completatele valutazioni delle poste oggetto di cessione, nel corso del
1999 I’ attivitadellaliquidazione si @incentrata sul recupero dei crediti non
trasferiti al Banco di Siciliae sullagestione delle numerose vertenze giudi-
Ziarie.

L’ attivitadi recuperoversograndi gruppi imprenditoriali incontradifficolta, inquan-
tolamaggior partedei crediti fa capo ad agglomerati riconducibili a soggetti implicati in
vicendepenali con sottoposizionedei patrimoni amisurecautelari. I Tribunaledi Palermo
hadichiaratonel febbraiodel 199910 statodi insolvenzadellabanca, accogliendoil ricorso
presentato dai Commissari; contro la sentenza é stata presentata opposizione da alcuni ex
esponenti aziendali. | Commissari hanno provveduto a depositare presso la Procura della
Repubblica di Palermo la relazione sulle cause del dissesto ai sensi dell’ art. 33 del Regio
Decretodel 16 marzo 1942, n. 267 (leggefallimentare). Nell’ ambito del giudizio di respon-
sabilitanei confronti degli ex esponenti della Sicilcassa, laliquidazioneha ottenutodal Tri-
bunale di Palermo un sequestro conservativo sui patrimoni dei convenuti.
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Nel 1999 sono state avviate 2 procedure di amministrazione straordina-
riadi SIM (tav. aE19), entrambe in via di definizione nei primi mesi del
2000; si e conclusaunadelle due procedure avviate nel 1998, con larestitu-
zione dell’intermediario allagestione ordinaria, sullabase di un’ operazione
di riassetto proprietario.

E stataavviatalaproceduradi liquidazione coattaamministrativadi una
SIM (tav. aE20), su propostadellaBancad’ Italia, che s aggiungeale8gia
incorso al’inizio del 1999.

Per le procedure di liquidazione coatta amministrativadi SIM ancora
in essere allafine del 1999, é stato completato I’iter previsto per I’ accerta-
mento dello stato passivo; per 6 di esse sono stati effettuati riparti e restitu-
zioni.

Altreprocedurespeciali. - Nel corsodel 1999 1aliquidazionevolontaria
dell’ Isveimer € giunta a una fase conclusiva, con particolare riferimento al
realizzo degli attivi, al rimborso delle passivita, all’ estinzionedelle obbliga-
zioni previdenziali nei confronti del personale dipendente e ale misure di
esodo di quest’ ultimo.

In particolare, e sostanzialmente terminato il realizzo dei crediti vivi,
anche attraverso operazioni di cessionein blocco, che haconsentitoil recu-
perointegraledei valori nominali. Gli impieghi per finanziamenti aclientela
sono diminuiti da3.471 miliardi nominali di lire allafine del 1998 a 2.907
miliardi di lire (1.501 milioni di euro) alafinedel 1999, di cui crediti in sof-
ferenza per 2.643 miliardi nominali, atre partite anomale per 146 miliardi
nominali eresidui crediti vivi per 118 miliardi.

L’ Isveimer, allo scopo di accelerareil processo liquidatorio, ha assuntoinizative per
la cessionein blocco dei crediti anomali. | contatti avuti con primari operatori non hanno
portato tuttavia a esiti soddisfacenti, tenuto conto dell’ esiguita dei corrispettivi offerti ri-
spettoai risultati conseguiti dall’ attivitadi recuperodei crediti svoltadirettamentenel corso
dellaliquidazione. Inrelazionea cio, con I’ autorizzazione della Banca d' Italia, I’ | sveimer
ela Societa per la Gestione di Attivita - SGA hanno definito un’ operazione di cessionein
blocco a quest’ ultima dell’ intero portafoglio dei crediti anomali dell’ [sveimer.

L’ operazione, conformeal quadro normativo vigente, perseguefinalitarispondenti ai
principi e agli scopi della legge del 19 novembre 1996, n. 588. Essa consente il coordina-
mento delle attivita di recupero nei confronti di debitori comuni dell’ Isveimer e della SGA
(pari acircail 40 per cento del totaledei crediti anomali dell’ Isveimer), attraverso valuta-
zioni ecomportamenti gestionali unitari; presentail vantaggiodi riunire, intempi brevi, in
un’ unica specifica struttura le attivita di recupero dei crediti, con conseguenti sinergie e
contenimento dei costi. L’ operazione permette inoltre di destinare a vantaggio della SGA,
societa assistita dai medesimi meccanismi di sostegno pubblicodell’ | sveimer, piuttosto che
di unterzo acquirente, gli eventuali plusvalori derivanti da realizzi superiori al prezzo di
cessione, minimizzando I’ onere a carico dell’ intervento pubblico.

E terminataanche |’ estinzione delle passivitanel confronti di terzi cre-
ditori: I’indebitamento dell’ Isveimer per operazioni di provvistaa 31 di-



cembre 1999 ammonta pertanto a 727 miliardi di lire (375 milioni di euro),
essenzialmente per debiti nei confronti del Banco di Napoli e per la quota
non impegnatadi fondi pubblici, conunaflessionedi 1.766 miliardi rispetto
al 1998, derivante principal mente da cessioni in blocco di prestiti obbliga-
zionari ad altri intermediari bancari.

Il bilancio interinale dellaliquidazione al 31 dicembre 1999 conferma
sostanzialmente la stima del valore della perdita finale della procedura
(1.775miliardi di lire, pari 2917 milioni di euro, inclusivi dell’ attualizzazio-
nedelleperditefuture), inlineacon quellaindicatanel precedenti tre bilanci
dell’Isveimer.

LaSGA haproseguitonel corsodel 19991’ attivitadi realizzo degli atti-
vi. Al 31 dicembre del 1999 gli incassi complessivamente conseguiti am-
montano acirca3.770 miliardi di lire (1.947 milioni di euro), oltrea300 mi-
liardi di lireinimmobili e partecipazioni societarie acquisiti in sede di recu-
pero. Per effetto di tali realizzi, I’ ammontare dell’ attivo a valoredi bilancio
dellaSGA s eridotto rispetto al 1998 da12.442 miliardi a7.700 miliardi di
lire (3.977 milioni di euro). E statainoltre realizzata la cessione a Credito
Emiliano della parteci pazione detenuta nel Banco di Napoli International.

Il bilancio dellaSGA alafinedel 1999 si échiuso conundeficitdi circa
1.760 miliardi di lire (909 milioni di euro), di cui 1.023 miliardi risultanti
dallasituazionepatrimoniaeagiugno 1999. L e perdite dellaSGA sono state
copertedal Bancodi Napoli attraverso lacorrispondenteriduzionedel finan-
Ziamento da questi concesso per il pagamento del prezzo relativo all’ acqui-
sto delle attivita anomale dal Banco medesimo. Le perdite derivanti a
guest’ ultimo dallariduzionedel creditoversolaSGA sonoinfasedi ripiana-
mento da parte della Banca d’ Italia, attraverso la concessione di misure di
“ristoro” conlemodalitadel decreto ministeriale del 27 settembre 1974, se-
condo quanto previsto dall’ art. 3, comma 6, della legge n. 588/96.

| controlli sugli intermediari in valori mobiliari

Le societa di gestione del risparmio. - Nel 1999 |” organo di Vigilanza
e stato impegnato aval utare le operazioni connesse con i processi di ristrut-
turazione e con le nuove iniziative nel settore del risparmio gestito e apro-
muovere piu efficienti assetti organizzativi degli intermediari; sono state
snellite le procedure di autorizzazione.

Lariorganizzazione delle SGR si & connotata per un’ampia varieta di
schemi: accanto allefattispeciedei gestori unici (SGR che svolgono gestioni
siacollettivesiaindividuali) sono stati esaminati modelli basati sullariparti-
zionefradue o piu SGR dellefunzioni di gestione e di promozione dei fondi
comuni.
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| progetti sono stati valutati in relazione al programmadi attivita, agli
assetti organizzativi con particolare riguardo al’idoneita delle strutture
aziendali (ancheinformatiche) agarantire un corretto esercizio delleattivita
programmate nonché all’ adeguatezza delle funzioni di controllo interno.

Sono statevagliatecon particol areattenzonelaconformitaal dettato normativodelle
deleghe gestionali conferite a soggetti terz, al fine di evitare un sostanziale svuotamento
delleprerogativedecisionali dell’ alta direzionedelle SGR. Nei casi di distinzionefra gesto-
reepromotoreedi esternalizzazionedellefunzioni aziendali, I’ analisi hariguardatolatem-
pestivita ela correttezza dei flussi informativi traii diversi soggetti interessati ivi compresa
la banca depositaria e la capacita delle SGR di governare il complessivo processo pro-
duttivo.

L’ attivitadi controllo si eavvalsadei risultati forniti dai modelli di ana-
lis edellerelazioni sullastrutturaorganizzativatrasmesse dalle SGR. Inta-
luni casi eemersal’inadeguatezzadegli assetti organizzativi e, per un nume-
ro contenuto di societa, I’incapacita dell’ attivita caratteristica di generare
flussi reddituali positivi.

Lacrescitadel mercato in termini siadi masse gestite siadi nuovi pro-
dotti hadeterminato negli ultimi anni unincrementorilevantedell’ operativi-
tacui nonsempreé corrisposto un adeguamento delle procedureedei sistemi
informativi.

Il ricorso all’ outsourcing e la specializzazione dei compiti tra societa del medesimo
gruppo hanno consentitoil contenimento dei costi, ma hanno reso pit compl il compito
delle strutture aziendali preposte alla gestione dei flussi informativi con i collocatori, la
clientela, lecontroparti di mercato elabanca depositaria. L’ affidamento aterz di funzioni
cruciali, quali lagestioneelavalorizzazionedei portafogli, comportalanecessitadi dotarsi
comunquedi risorseper controllarel’ operato del fornitoreesternoeper garantireil rispetto
della normativa e delle politiche di investimento dei fondi.

Le insufficienze dei sistemi informativi, lo scarso coordinamento tra
SGR ebancadepositaria, I'inadeguatezzadel | erisorse dedicate allefunzioni
amministrative e di controllo hanno dato luogo in alcuni casi che hanno ri-
guardato anche operatori di dimensioni rilevanti a superamento dei limiti
di investimento dei fondi e aerrate valorizzazioni delle quote (39 cas).

Problemi per lavalorizzazionedei portafogli gestiti sono stati inoltreri-
levati in seguito a crescente utilizzo di strumenti non quotati edi titoli strut-
turati e sintetici. Laridotta diffusione di funzioni dedicate a compiti di risk
management del portafogli gestiti comportal’ accettazionedei prezzi formu-
lati dai market maker senza alcuna valutazione dell’ effettivaliquidita degli
strumenti medesimi.



Carenze sono state individuate nei controlli interni, connotati talorada
insufficiente ampiezza, ridotta frequenza e tempestivita nonché da inade-
guatezza dei flussi informativi destinati agli organi aziendali.

Per un numero limitato di societa, perlopiu di contenuta dimensione e
non appartenenti agruppi, i ricavi dell’ attivitadi gestionenon copronoi costi
operativi.

LaVigilanza ha effettuato 29 interventi, realizzati con richiami ovvero
convocazioni degli esponenti. E stato richiesto di approntare piani di riorga-
nizzazione delle funzioni aziendali interessate da profili problematici, su-
bordinandointaluni casi I’ estensione dell’ operativita (offertadi gestioni in-
dividuali ovvero istituzione di nuovi fondi comuni) allarealizzazione delle
azioni correttive.

Conriferimento alle errate valorizzazioni, le SGR hanno provveduto a
ricalcolareil valoredellequote, reintegrandoil patrimonio dei fondi einden-
nizzando i sottoscrittori.

Lo sviluppo delletipologie dei prodotti di gestionecollettivasi erifles-
soinunaumento dell’ attivitadi approvazione dei regolamenti dei fondi. La
semplificazione delle procedure ha consentito di ridurre dellametai tempi
medi di emanazione dei provvedimenti.

E stato messo in condivisionetra Amministrazione CentraleeFiliali unarchivio con-
tenentecriteri operativi eformulazioni standardizzatea cui leFiliali possono ricorrere per
valutare le modifiche regolamentari. Cio ha consentito di ampliare in modo sostanzialeil
novero delle modifiche regolamentari che possono essere approvatein autonomia dalle Fi-
liali.

Nellecomunicazioni per I’ offertain Italiadi quote di fondi comuni o di
azioni di Sicav di paesi dell’ Unioneeuropeasono staterilevate, inalcuni ca-
i, incoerenze con la normativa europea. Sono state pertanto richieste inte-
grazioni o modifiche in ordine ale politiche di investimento, alle modalita
di gestione e di amministrazione nonché a modulo organizzativo adottato
per consentirel’ eserciziodel diritti sociali e patrimoniali degli investitori re-
sidenti in Italia.

Le societa di intermediazione mobiliare. - L’ attivitadi analisi delle si-
tuazioni aziendali delle SIM haindividuato problemi reddituali in operatori
che occupano spazi marginali di mercato, il cui risultato negativo evidenzia
la difficolta di elaborare efficaci strategie di crescita; alcuni di hanno
manifestato difficoltaamantenereil patrimonio in lineacon quello minimo
richiesto.
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Alcune SIM appartenenti aprimari gruppi finanziari eassicurativi este-
ri, recentemente create o acquistate per distribuire sul mercatoitalianoi pro-
dotti del gruppo di appartenenza, presentano problemi legati al cospicuo am-
montare degli investimenti iniziali e all’ ancoralimitato sviluppo operativo.

La maggior parte delle SIM  specializzata in attivita di servizio alla
clientelache comportano ridotti rischi di mercato edi credito einveceparti-
colarmente espostaai rischi operativi, il cui governo richiede |’ adozione di
procedure organizzative articolate ed efficienti, la diffusione di unacultura
aziendal eorientataal controllo gestionaleeoperativo, lacreazionedi sistemi
informativi altamente integrati, la predisposizione di efficaci strutture di
controllo interno.

Le SIM di minore dimensione dispongono generalmente di compagini
ridotte, connotate da un ampio ricorso a personale a contratto e con elevato
turnover, con conseguenze negative in termini di funzionalita aziendale. In
diversi casi s e rilevata una scarsa consapevolezza dell’ importanza delle
strutture di controllo, alle quali non é stata garantita sufficiente autonomia
rispetto alle unita operative.

Il costo rappresentato da sistemi informativi integrati e commisurati
all’ effettivaoperativitaaziendal e determinaintaluni casi il proliferaredi si-
stemi di rilevazione delle operazioni non coerenti tra di loro. Tale carenza
e particolarmente grave quando e riferita alla gestione del rapporti con la
clientelaeriguardalacorrettatenutadellacontabilitarelativaai beni di perti-
nenzadel terzi.

Con gli interventi effettuati nel corso del 1999 (36 mediante richiamo
e 11 con convocazione degli esponenti) gli esponenti sono stati sollecitati a
predisporre progetti di riassetto organizzativo volti a raggiungimento e a
mantenimento di equilibri tecnici adeguati; in alcuni casi |’estensione
dell’ operativita € stata subordinata al’ eliminazione delle criticita riscon-
trate.

In un caso, le carenze dell’ assetto organizzativo hanno reso possibili comportamenti
anomali. LaBancad’ Italiahaadottato nei confronti della SIM interessatail provvedimento
di cui all’art. 51 del TUF (divieto di svolgimento dei serviz autorizzati).

Nel corso dell’ anno ha trovato applicazione nei confronti degli agenti
di cambio ladisciplinarelativaalle modalitadi deposito e subdeposito degli
strumenti finanziari e delle somme di pertinenza della clientela.

Levigenti disposizioni prevedono I’ obbligo per gli agenti di cambiodi incaricareuna
societa di revisione contabiledi effettuare, con cadenza almeno trimestral e, opportuni con-



trolli con riferimento alla consistenza delle posizioni dei singoli clienti, comunicando tem-
pestivamente agli organi di Vigilanza le eventuali irregolarita riscontrate.

Leprimesegnalazioni effettuate dalle societa di revisione, riferitea 12 agenti di cam-
bio, hanno riguardato prevalentemente irregolarita nell’intestazione dei conti detenuti
presso i subdepositari e nella separatezza dei conti della clientela.

| controlli sulle societa finanziarie

Nel corso dell’anno sono stati effettuati approfondimenti di carattere
generalesullarischiositainsitanelle principali attivitadi finanziamento po-
ste in essere dagli intermediari e, mediante specifici questionari, sulle
modalitadi gestionedel rischio nellefasi dell’ erogazione e del recupero del
credito.

L’ analisi dellarischiositadei principali comparti dell’ intermediazione
finanziaria (leasing, factoring e credito al consumo, che complessivamente
rappresentano oltrel’ 85 per cento degli impieghi degli intermediari vigilati),
incentrata sui tradizionali indicatori, ha evidenziato per il periodo 1996-98
livelli di rischiosita contenuta.

L’azione di vigilanza é stata graduata in funzione delle caratteristiche
operative degli intermediari e dei profili di rischio dell’ attivita svolta; con
particolareriferimento ai controlli sul rispetto del requisito di concentrazio-
ne, 6 intermediari che presentavano posizioni eccedenti il limite sono stati
sollecitati a perseguire un piu adeguato equilibrio tra singole esposizioni e
patrimonio di vigilanza.

Nel corso dell’anno é stato mantenuto il regime di proroga del limite sui grandi fidi
vigente allafine del 1998 (60 per cento del patrimonio di vigilanza). Per alcune societa di
leasing edi factoring talevincol o risulta particolarmente stringente, considerata la natura
continuativa etendenzialmente esclusiva dei rapporti intrattenuti con la controllante o con
un limitato numero di clienti.

Particolarerilievo é stato dato alle verifiche sullaqualitadel credito av-
valendosi dei dati dellaCentraledei rischi, allaqualegli intermediari del set-
tore hanno aderito dal 1998; 36 societa che segnalavano tragli impieghi vivi
posizioni consideratein sofferenzadaunaparte significativadel sistemaso-
no stateinvitateaillustrareleragioni che hanno determinato val utazioni dif-
formi.

Nel corso dell’ anno sono state oggetto di intervento, con richiami for-
mali 0 convocazioni, 28 societache presentavano el ementi di problematicita
su piu profili tecnici.
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Il maggior numerodi interventi informascrittahariguardatolarischiositaelaquali-
tadel dati segnalati allaVigilanza; gli intermediari sono stati richiamati a forniredati affi-
dabili. Inuncaso, in presenza di violazioni pitigravi, éstato dispostoil divieto di intrapren-
derenuove operazioni ai sensi dell’ art. 107, co. 4-bisdel Testo unico. Nell’ ambito degli in-
contri una crescente attenzione ¢ stata dedicata all’ analisi dell’ organizzazione.

Nella seconda parte dell’anno i modelli di analis attualmente in uso
presso I’ Amministrazione Central e sono stati rivisti erilasciati ad alcune Se-
di circoscrizionali nella cui zona di competenza risulta insediato il 70 per
cento degli intermediari finanziari. Prossimamente gli stessi verranno resi
disponibili, inversionedefinitiva, atutteleFiliali. Cio consentiraunapiura-
zionaleripartizionedel carico di lavoro connesso allo svolgimento dell’ ana-
lisi tecnicatra Amministrazione Centrale e Filiali. Queste ultime benefice-
ranno dall’ aumento del grado di automazione degli strumenti di analisi.

L’ accesso al mercato dei valori mobiliari

Nel contesto caratterizzato dall’ integrazione e dall’ampliamento del
mercati, i controlli sull’emissione e sull’ offertadi valori mobiliari hanno vi-
storidurreil rilievo degli interventi di tipo quantitativo e hanno privilegiato
gli aspetti di naturaqualitativa, legati ale caratteristicheinnovative de pro-
dotti offerti eallaloro compatibilitacon criteri stabiliti dal CICR infunzione
degli obiettivi di stabilita e efficienza del mercato.

Al finedi assecondare |’ esigenzadi maggioretempestivitaespressadal
mercato nello svolgimento dei controlli, éstataintrodotta, dai primi mesi del
2000, una procedura che consente, di norma, di concludere le istruttorie in
anticipo rispetto ai termini di legge.

Nel 1999 |le banche hanno comunicato emissioni di titoli per 382.100
miliardi di lire (197.338 milioni di euro), a fronte di 433.200 miliardi nel
1998. Cioriflette I ampliamento dei margini di autonomiariconosciuti agli
emittenti in seguito all’ allargamento delle fattispecie considerate standard.

Le segnalazioni degli enti non bancari italiani hanno riguardato nel
1999 emissioni per 62.400 miliardi di lire (32.227 milioni di euro), afronte
di 9.800 miliardi nel 1998; quellerelative ai valori mobiliari esteri offerti in
Italia sono risultate pari 2241.000 miliardi di lire (124.466 milioni di euro),
afronte di 211.800 miliardi nel 1998.

LaBancad Italianon haritenutodi ridurre, ai sensi dell’ art. 129 del Te-
stounicobancario, leemissioni programmate, nédi attivareil poteredi diffe-
rimento delle operazioni. |l provvedimento di divieto e stato adottato in due
casi, per unimporto complessivo di 350 miliardi di lire (181 milioni di euro):



in entrambe le occasioni, s trattavadi valori mobiliari atipici con caratteri-
stiche non coerenti con ladisciplina dettatadal CICR (deliberadel 12 gen-
naio 1994).

Tav. E23
COLLOCAMENTO DI TITOLI DI DEBITO ITALIANI
E DI STRUMENTI FINANZIARI ESTERI
(miliardi di lire e, fra parentesi, milioni di euro)
. Variazi
Voci 1008 1999 percentuale
Obbligazioni
Banche (1) ... 135.981 133.751 -1,6
di cui: convertibilioconwarrant ................. 1.009 1.400 38,8
collocamenti di importo pari o superiore a 300 25.971 30.033 15,6
miliardidilire..........................
Entiprivati (2) ... 785 3.442 338,5
di cui: convertibilioconwarrant ................. 247 91 -63,2
Totale obbligazioni (3) .......................... 136.766 137.193 0,3
(70.854)
di cui: convertibilioconwarrant ................. 1.256 1.491 18,7
Cambiali finanziarie .............. ... . ..., 585 76 -87,0
(39)
Collocamentoin Italiadi strumenti finanziari esteri (4) 22.330 29.123 30,4
(15.041)
(1) I titoli a tasso fisso costituiscono il 43,1 per cento del totale nel 1998 ed il 46,9 per cento del totale nel 1999. - (2) Il dato non tiene
conto delle emissioni assistite da garanzia dello Stato né dei titoli derivanti da operazioni di cartolarizzazione effettuate ai sensi della
L. 130/1999 per 15.533 miliardi di lire. - (3) Il dato non comprende collocamenti di titoli emessi da enti pubblici territoriali per 362 miliardi
di lire nel 1998 e 1.083 miliardi di lire nel 1999. - (4) A fronte di offerte comunicate pari a 211.759 miliardi di lire nel 1998 e a 240.954
miliardi di lire nel 1999.

| collocamenti di titoli obbligazionari di emittenti nazionali pari a
137.200 miliardi di lire (70.858 milioni di euro) hanno fatto registrare una
sostanzial e stabilitarispetto al’ anno precedente (tav. E23). In sensibile cre-
scita(30,4 per cento) erisultatoil collocamento di valori mobiliari esteri, pa-
ri @29.100 miliardi di lire (15.029 milioni di euro). I1 94,2 per cento dei titoli
esteri risulta denominato in euro.

Significativa e stata nel corso dell’anno I’ attivita di emissione di titoli
effettuatadasocietaveicolo costituite al sensi dellaleggedel 30 aprile 1999,
n. 130, per la cartolarizzazione di crediti; le operazioni della specie hanno
comportato I’ emissionedi titoli asset backed per complessivi 15.500 miliar-
di di lire (8.005 milioni di euro), integramente collocati presso investitori
istituzionali.
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Gli attivi cartolarizzati sono stati ceduti da banche, da soggetti corporateedal settore
pubblico.

Leoperazioni originatedallebancheresidenti, ancheal fine di usufruire delleagevo-
lazioni fiscali previste dalla legge del 30 aprile 1999, n. 130 per un periodo di due anni
dall’ entratainvigoredella stessa, hanno avuto per oggetto crediti non performing per circa
6.000 miliardi di lire (3.099 milioni di euro),

Unruolo di primo piano & stato svolto dal settore pubblico che, sulla base del combi-
nato disposto di alcunenormespeciali edellalegge 130/99, ha proceduto nel corsodell’ an-
no allo smobilizzo di un pacchetto di crediti contributivi dell’INPS per 49.000 miliardi di
lire (25.306 milioni di euro), offrendo sul mercatotitoli per 9.000 miliardi di lire (4.648 mi-
lioni di euro).

Le cartolarizzazioni effettuate con ricorso a societa veicolo di diritto
estero hanno dato luogo al’ emissionedi titoli per 1.300 miliardi di lire (671
milioni di euro).

E cresciutaladomandadi strumenti caratterizzati darendimenti erischi
(anchein conto capitale) elevati, comei warrantsei titoli reverse converti-
ble. Crescente erisultato anchel’ interesse per le obbligazioni ancoratea va-
loredi quote di organismi di investimento collettivoinvalori mobiliari, pari
nel 1999 a 1.000 miliardi di lire (516 milioni di euro) contro 3 miliardi nel
1998.

Latutela della trasparenza delle operazioni bancarie e finanziarie

Nel 1999 1aBancad’ Italiahacompiuto 132 interventi (54 nel 1998) sul-
labase delle 266 segnal azioni pervenute dagli utenti dei servizi bancari efi-
nanziari, riguardanti presunte violazioni della normativain materia di tra-
sparenza. | reclami in ordine ai quali gli intermediari interessati sono stati
invitati afornireinformazioni hanno riguardato, prevalentemente, lerichie-
ste di documentazione bancaria, le comunicazioni periodiche dovute nei
contratti di durata, lapubblicitadelle condizioni contrattuali. Nel casi in cui
i reclami sono stati ritenuti fondati, laBancad’ Italia harichiamato gli inter-
mediari interessati a un piu scrupol 0so rispetto della normativa.

Nell’ambito degli accertamenti ispettivi condotti nel 1999 sono stateri-
levateirregolaritapresso 16 banche, pari aun decimo circadi quellesottopo-
ste aispezione generale.

Le anomalie riscontrate sono state 18, concernenti in 6 casi |’ inosservanza delle di-
sposizioni in tema di pubblicita e condizioni ein 12 la forma e il contenuto dei contratti
nonchél’ omessa comunicazionealla clientela delle variazioni sfavorevoli delle condizioni
contrattuali. Per 5rilievi € stata awiata la procedura sanzonatoria amministrativa.



L’ attivita sanzionatoria

Nel 1999 sono state avviate procedure sanzionatorieamministrative per
violazioni di disposizioni in materiabancariaefinanziarianel confronti de-
gli esponenti di 69 banche, di 5 societadi intermediazione mobiliare, di 2 so-
cietadi gestionedel risparmio edi 3societaiscrittenell’ elenco specialedegli
intermediari finanziari. Rispetto all’anno precedente si € ridotto il numero
delle banche e degli intermediari finanziari coinvolti (nel 1998: 107 banche
e 11 societafinanziarie).

Crescenteeil numero di procedurerelativealleirregolaritarilevatein materiadi or-
ganizzazione amministrativa e di controlli interni. Numerosi procedimenti riguardano an-
cheleinesatte segnalazoni sullo stato degli impieghi da parte delle banche. Alcune proce-
dure sono state awviate per inadempimento degli obblighi di comunicazione relativi alle
partecipazioni al capitaledellebanche ealleemissioni di valori mobiliari nonché, conrife-
rimento ai serviz di investimento e alle gestioni collettive del risparmio, per la violazione
delle disposizioni in tema di separazione patrimoniale e di valorizzazione delle quote dei
fondi gestiti.

Nell’ambito della procedura sanzionatoria amministrativa sono con-
templati il diritto di partecipazione al procedimento eil diritto di difesa dei
soggetti ai quali sono state contestate le infrazioni.

Acoloro chehanno richiesto un’ audizionela Banca d’ Italia ha consentito di esporre,
nel corsodi incontri tenutisi presso leFiliali, considerazioni giustificative ulteriori rispetto
aquellegiarese conlecontrodeduzioni. Il diritto di accesso alla documentazione ammini-
strativa estato assicurato, garantendo |’ eserciziodel dirittodi difesaatutti i soggetti porta-
tori di uninteresse” personaleeconcreto” . Anchelerichiestedi acquisire, unavoltainter-
venutoil decretodi irrogazionedellesanzioni, copiadella proposta formulata dalla Banca
d’Italia sono state in costante crescita.

Stabileeil numerodei decreti di irrogazionedi sanzioni amministrative
emanati dal Ministro del Tesoro (81 afronte degli 82 nel 1998). L e opposi-
zioni presentate dai soggetti sanzionati sono state complessivamente 164
(175 nel 1998) ehanno riguardato 28 banche (19 nel 1998), 2 SIM e 1 societa
di gestione del risparmio.

| rapporti con gli altri organi dello Stato ela prevenzionedella criminalita
economica

Lacollaborazione prestatadallaBancad’ Italiaall’ Autoritagiudiziaria
eintensa. Lerichiestedi informazioni edi documentazionerivoltedallaMa-
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gistraturaedagli organi inquirenti sonoin costante crescita (460 afrontedel -
le 421 del 1998), cosi come |e testimonianze rese dadipendenti dell’ I stituto
nell’ambito di procedimenti penali (125inluogodi 102); si eancheregistra-
to un aumento dallerichiestedi informazioni edi dati sugli affidamenti ban-
cari rilevabili dallaCentrale dei rischi (59 invece di 53). Numerosi sono gli
incarichi di consulenzatecnica (34) svolti per conto della Magistratura.

Lo scambiodi informazioni con|’ autoritagiudiziariaegli organi inqui-
renti afini di prevenzione delle varie forme di criminalita economica con-
sentel’ acquisizionedi informazioni utili a perseguimento dei rispettivi fini
istituzionali. Sulla base di specifici accordi di collaborazione, 18 rapporti
ispettivi sono stati consegnati ala Direzione investigativa antimafia.

Nel 1999 ledenunceall’ autoritagiudiziariaper fatti di possibilerilievo
penal eriscontrati nell’ attivitadi vigilanzasono notevolmenteaumentate (53
afrontedelle 31 dell’ anno precedente), anche per effetto delladecisione, as-
sunta nel corso dell’anno, di effettuare, in caso di procedure di rigore, una
formaledenunciaallaMagistraturaches accompagnaallasegnalazionetra-
smessa dai commissari.

La Banca d'ltalia ha fornito, come di consueto, il proprio contributo
al’ UIC nellafasedi approfondimento finanziario delle segnalazioni di ope-
razioni sospettedi riciclaggio. Ladisciplinavigente consentedi approfondi-
rei fenomeni finanziari illegali, rafforzai presidi di riservatezza, conferisce
maggiore oggettivita ale risultanze della segnalazione.

Al finedi agevolareil compito del sistemafinanziario, laBancad’ Italia
sta procedendo a un aggiornamento delle “ Indicazioni operative per la se-
gnal azione di operazioni sospette”, alaluce delle profonde modificheinter-
venute nellaregolamentazione nazional e e internazional e e nell’ operativita
degli intermediari. L’ indicazione di linee di comportamento omogenee in-
tenderidurrei margini di incertezzanell’ assolvimento degli obblighi di leg-
ge e contribuire al contenimento degli oneri per gli intermediari.

Il decreto legislativo del 25 settembre 1999, n. 374, ha esteso I applicazione delle di-
sposizioni in tema di identificazione e registrazione e di segnalazione delle operazioni so-
|"accumulazione oil trasferimento di ingenti disponibilita economicheofinanziarieo di ri-
sultarecomungueesposteainfiltrazioni dapartedellacriminalitaorganizzata. L’ estensione
dei presidi antiriciclaggio a soggetti esterni al settorefinanziario va apprezzata, sia per ra-
gioni di parita concorrenzialetra operatori sia per |’ efficacia dell’ azionedi prevenzione.

L’ efficaciadellanormativaantiriciclaggiorichiedel’ omogenei zzazionedi regolemi-
nimali alivellointernazonale; particolare attenzioneva prestata all’ attivita che coinvolge
intermediari insediati in paesi caratterizzati da basso grado di regolamentazione, ridotta
efficacia dei controlli e forte riservatezza, imposizione fiscale contenuta. L’ operativita di
questi centri finanziari solleva problemi sul piano della competizionetra ordinamenti e fa-



voriscel’ utilizzodel sistemafinanziarioascopi di riciclaggio. Per fornireunarispostacon-
giuntaalivellointernazionaleil GAFI intendeidentificarei paesi che non cooperano ade-
guatamente all’ azione di prevenzione del riciclaggio.

Anchenel 19991aBancad’ Italiael’ UIC hanno effettuato | erilevazioni
statistiche necessarie per determinare i tassi medi di interesse praticati sul
mercato che, maggiorati dellameta, fornisconoil terminedi riferimento per
lavalutazionedel carattereusurariodi singoli prestiti. Permangono preoccu-
pazioni sulla capacita di tale meccanismo di consentire agli intermediari
I’ erogazione di finanziamenti con adeguati premi a rischio.

Nell’anno in corso laBancad’ Italia ha collaborato, per i profili finan-
ziari, al lavori di revisionedel Manuaedi difesacontro |’ usurael’ estorsio-
ne, pubblicato suiniziativadel CNEL ; il documento conferisce granderisal-
to a momento della prevenzione di tali attivita delittuose, indicando i sog-
getti operanti nel mercato legaledel credito ei presidi per fronteggiarei casi
di abusivismo.
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