1. - FUNZIONI DI VIGILANZA
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E-L'ATTIVITA DI VIGILANZA SULLE BANCHE
E SUGLI INTERMEDIARI NON BANCARI

ConquestasezionedellaRelazionelaBancad’ Italiaadempiel’ obbligo
di pubblicareannualmente unarelazionesull’ attivita di vigilanza sulle ban-
cheesugli intermediari non bancari (art. 4 del decretolegislativodel 1° set-
tembre 1993, n. 385); in particolare, si illustranoi criteri ei metodi seguiti
nell’ attivita di controllo e si da conto degli interventi effettuati nel 2002.

Nel corsodel 2002, I’ andamento cedente dell’ attivitaeconomica, lade-
bolezzadei mercati azionari, lecrisi finanziarieinalcuni paesi edi importan-
ti imprese hanno indotto leautoritadi Vigilanza, nelle sedi dellacooperazio-
neinternazionale, aintensificare!l’ esamedei profili di fragilitaeaverificare
latenutadel sistemi finanziari. | Comitato di Basileahaproseguitoi lavori
per larevisionedell’ Accordo sul capitale. In Europa, per accelerarei proces-
Si normativi, sono stati rivisti organi e procedure.

Il Forum per lastabilitafinanziariahaconcentratoi lavori sulleiniziati-
veper contrastaregli elementi di vulnerabilitanel funzionamento dei merca-
ti; leautorita competenti sono state incoraggiate aproseguirel’ attivitavolta
arafforzareleregoledi governo societario, ladisciplinacontabile el infor-
mativaal mercato. || Forum hainoltre auspicato azioni per migliorarelatra-
sparenzaeil controllo delle tecniche di trasferimento del rischio di credito.

Loscorso aprileil Comitato di Basileahapubblicatoil terzo documento
di consultazione per il nuovo Accordo sul capitale delle banche; la nuova
versione dovrebbe entrare in vigore nel 2006. Rispetto ai documenti prece-
dentemente elaborati, le principali modificheriguardano lariduzionedei re-
quisiti patrimoniali previsti per i crediti alle piccoleemedieimprese, I’ intro-
duzionedi misure per ridurrei potenziali effetti prociclici delle nuoverego-
le, la semplificazione dello schema complessivo delladisciplina. | risultati
dellarilevazione quantitativa sugli effetti dellapropostadi nuovo Accordo,
resi noti dal Comitato, sono sostanzia mente coerenti con |’ obiettivo di otte-
nerein medialivelli minimi di capitale simili aquelli attuali edi fornirein-
centivi alle banche per 1a progressivaadozione dei metodi piu precisi di mi-
surazione del rischio.
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Nell’ambito dell’ Unione europea, il Consiglio Ecofin haapprovato nel
dicembre 2002 la propostadi riformain materia di regolamentazione, vigi-
lanza e stabilitafinanziaria, che estende ai settori bancario e assicurativo le
strutturecomunitarieei processi legislativi proposti dal Rapporto Lamfalus-
sy nel 2001, giaapplicati nel settoremobiliare; essamiraarenderepiurapida
I” approvazione delladisciplinacomunitariae ad assicurarne |’ uniformetra-
sposizionenegli ordinamenti nazionali. E inoltre proseguitalareslizzazione
del Pianod' AzionedellaCommissione, avviato nel 1999 al finedi consegui-
reinmanieraorganicail mercato unico dei servizi finanziari; sono statefino-
ra approvate 33 misure delle 42 originariamente proposte.

Parallelamentea Comitato di Basilea, laCommissioneeuropeaeimpe-
gnatanellapreparazionedi unaregolamentazionedei requisiti di capitaleper
le banche eper leimpresedi investimento. Lapubblicazionedi unaproposta
di direttiva, cheterraconto delle specificitadegli intermediari europel, € pre-
vista per gli inizi del 2004.

Nel campo dellalegislazione nazional e, nello scorso gennaio e statava-
ratalariformadel diritto societario, voltaasemplificarelanormativavigen-
te, potenziare!’ autonomiastatutaria, valorizzareil carattereimprenditoriale
delle societa, ampliarei canali di finanziamento. Datala suaportatagenera-
le, riguarderaanchelebancheegli atri intermediari vigilati. Le banche coo-
perative sono escluse dall’ ambito di applicazionedellariforma; le BCC che
rispettano le norme delle leggi speciali sono dichiarate “cooperative a mu-
tualita prevalente’.

Nel marzo del 2003 e stataapprovatadal CICR lapropostadellaBanca
d'Italiadi unarevisione complessivadelle normein materiadi trasparenza
delle condizioni contrattuali, volta a perseguire con maggiore efficacia gli
obiettivi di tuteladegli utenti dei servizi bancari efinanziari. Lanuovadisci-
plinasi estendeai diversi momenti del rapporto trarisparmiatore einterme-
diario, quali la pubblicita preventiva delle condizioni, la conclusione dei
contretti, I’informativa periodica e finae.

Nel comparto dellagestione del risparmio sono state emanate disposi-
zioni finalizzate ad accrescere laflessibilita operativa dei fondi comuni e a
rafforzarei presidi organizzativi degli intermediari afrontedei rischi assunti
nell’ offertaallaclienteladi prodotti con garanziadi rendimento minimo e/o
di restituzione del capitale.

Il processo di riorganizzazione del sistema finanziario e stato partico-
larmente intenso nel settore bancario. Alcuni grandi gruppi sono stati inte-
ressati daaggregazioni, spesso accompagnate daprogetti di razionalizzazio-
ne societaria; sono state realizzate iniziative di integrazione trale maggiori
banche popolari. E continuatal’ espansioneversoi paesi dell’ Europacentro-
orientale caratterizzati da elevate prospettive di crescita, mentre e stata ra-
zionalizzata la presenza sulle maggiori piazze finanziarie.



Nel segmento del risparmio gestito si eregistrato un aumento del nume-
ro delle SGR, per I'ingresso di operatori orientati prevalentemente alla ge-
stione di fondi chiusi e speculativi; all’interno dei gruppi € continuato I’ ac-
centramento delle funzioni di asset management; I’ offertadi fondi comuni
e stata ampliata e diversificata per tipologiadi clientela.

Nel 2002 il sistema bancario ha affrontato gli effetti dell’ avversafase
congiunturale e dell’ andamento negativo dei mercati finanziari in condizio-
ni di maggiore soliditarispetto al passato, forte dei guadagni di efficienzae
redditivita conseguiti negli ultimi anni.

Ladinamicadegli impieghi bancari é rimastasuperioreaquelladel pro-
dottointerno, pur rallentando rispetto aquelladell’ ultimotriennio. Laquali-
tadel credito hamostrato un deterioramento di entitacontenuta, inrelazione
allamiglioratasituazionefinanziariadelleimpreseeall’ affinamento dei cri-
teri di selezione dei fidi seguiti dalle banche.

Le esposizioni nei confronti del comparto delle telecomunicazioni s
sonoridotte; lacrescitadei crediti versoi settori cherisentono maggiormente
delletensioni internazionali hamostrato unaforte decel erazione. L' ammon-
tare dei grandi fidi € diminuito del 6 per cento; I’ esposizione delle banche
italianeversoi paesi arischiorisultatralepiubassenel confrontointernazio-
nale.

Il rendimento del capitale bancario si eridotto dal 9,1 al 6,4 per cento,
restandotuttaviapiu elevato di quelloregistratoin medianello scorso decen-
nio; il grado di adeguatezza patrimoniale del sistema € aumentato dal 10,4
all’ 11,2 per cento. Per i principali gruppi I’ utile si é ridotto dal 12,5 a 6 per
cento del capitale e delleriserve; il coefficiente di solvibilita e cresciuto di
oltreun punto, al 10,6 per cento, anche per effetto dell’ azione esercitatadalla
Vigilanza.

La debolezza dei mercati finanziari si e riflessa sulla redditivita delle
societa di gestione del risparmio (SGR) e di intermediazione mobiliare
(SIM); le SGR hanno registrato unacontrazionedel |’ utile netto pari a 35 per
cento; le SIM hanno segnato una perditacomplessivadi 42 milioni di euro,
contro un risultato positivo di 110 milioni nel 2001.

|l risultato economico delle societafinanziariein rapporto ai mezzi pro-
pri € aumentato, principalmente per lariduzione del costo dellaprovvistae
per lacrescitadei ricavi derivanti dall’ offertadi servizi complementari ai fi-
nanziamenti.

Lastabilitadel sistemabancario econfermatadalleanalisi cartolari, che
mostrano variazioni rel ativamente modeste dellasituazionetecnicadegli in-
termediari. Gli accertamenti ispettivi condotti dalla Vigilanzaindicano che
le situazioni di fragilita hanno interessato esclusivamente banche di ridotte
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dimensioni; nel periodo 1999-2002 le valutazioni sfavorevoli hanno riguar-
dato intermediari rappresentativi del 5 per cento dell’ attivo del sistema, ri-
spetto all’ 8 per cento del quadriennio precedente.

Nell’ anno, gli interventi dellaVigilanzasono stati diretti principal men-
te al rafforzamento patrimoniae dei maggiori gruppi bancari, a controllo
della concentrazione dei rischi creditizi per settori economici e per singoli
prenditori, allaverificadell’ articolazione e dellafunzionalita del sistemi di
governo e di controllo dei rischi.

Nel campo dei rischi di credito é stata resa sistematica la rilevazione
delle esposizioni verso il comparto delle telecomunicazioni; € stato chiesto
ai maggiori gruppi di segnalare periodicamentei finanziamenti concessi alle
prime quindici controparti; sono stati verificati gli impatti economici e pru-
denziali dell’ utilizzo dei derivati creditizi e delle operazioni di cartolarizza-
zione. Sul versante dei rischi finanziari, € continuatal’ attivita connessa con
I”’esame e il riconoscimento della validita dei modelli interni utilizzati dai
maggiori intermediari.

Lacontrazione dellaredditivitadelle SGR e delle SIM si ériflessanel
peggioramento dei giudizi loro assegnati; nel 2002 su 54 intermediari carat-
terizzati daunasituazione di anomalia45 erano SIM, ale quali facevacapo
I”11 per cento dei ricavi lordi del comparto.

L’ azionedi Vigilanzasu SIM e SGR si & concentratasullaloro capacita
di garantirelaregolaritaoperativaedi mantenere condizioni di equilibrioan-
chenellefas di turbolenza dei mercati; sulla necessita, per acuni interme-
diari interessati negli ultimi anni dai process di ristrutturazione dei gruppi
di appartenenza, di adeguare gli assetti organizzativi al’ espansione dei vo-
lumi di attivitagestiti. Ad alcune SIM sono state altresi richieste’ adozione
di programmi di rafforzamento patrimoniale eil superamento delle carenze
organizzative riscontrate.

L e societa finanziarie sono state richiamate amigliorare il sistema dei
controlli interni e lagestione dei rischi connessi con laqualitaeil grado di
concentrazione del portafoglio prestiti.



IL QUADRO NORMATIVO

La cooperazione internazionale e le norme comunitarie

La cooperazione internazionale. - In una situazione caratterizzata da
crescitaeconomicadebole, incertezzasugli andamenti dei mercati finanziari
e piuingenerale, dagravi crisi internazionali, nellediverse sedi dellacoope-
razione internazionale particolare attenzione é stata prestata agli effetti di
questi fattori sullastabilitadel sistemi finanziari. Leanalisi sull’ evoluzione
dei mercati sono state accompagnate da approfondimenti in temadi regola-
mentazione e cooperazione tendenti amigliorare lasoliditadel sistemi.

I Forum per lastabilitafinanziariahaattentamentevagliatoi principali
profili di fragilita del sistema economico internazionale. Ha proseguito
nell’ operadi promozionedi standard edi pratiche per rafforzarel’ efficienza
elastabilitadei sistemi finanziari. E stata ribadita |’ importanza del recepi-
mentodi tali standard dapartedei centri finanziari offshore, con laparteci pa-
zione aesercizi di valutazione condotti in collaborazione con le istituzioni
finanziarie internazionali.

Il Forum ha espresso apprezzamento per il rapporto sul trasferimento
del rischio di credito pubblicato nel gennaio 2003 dal Committee on the
Global Financial System (cfr. il capitolodellasezioneA: | mercati finanziari
internazionali), mettendo in evidenzal’ esigenzadi intraprendere azioni per
migliorare latrasparenza e rafforzare il controllo del fenomeno.

Il rapportorileva cheletecnicheinnovativeper il trasferimento del rischio di credito,
come le cartolarizzazioni ei derivati creditiz, tendono a migliorare la gestione dei rischi
el efficienza dei mercati. Allo stesso tempo esse accrescono la complessita delle procedure
interne di valutazione, possono rendere meno trasparenti i bilanci e aumentare la concen-
trazione dei rischi in capo a pochi grandi operatori.

Il Forum haanche discusso delleiniziative daintraprendere per contra-
starei fattori di vulnerabilitanel funzionamento dei mercati finanziari. Tra
questi, particolare attenzione e statariservataalle gravi irregolaritanellare-
dazione dei bilanci di importanti societa di alcuni paesi industrializzati. A
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tale proposito, le competenti autorita sono state incoraggiate a proseguire
nelle azioni per rafforzareleregole di governo societario, lanormativacon-
tabileel’indipendenzadelle societadi revisione e per favorire unamaggiore
trasparenzanei conti societari. Sono stati inoltre discussi i possibili conflitti
d’interesse inerenti all’ attivita delle societa di rating.

Il Comitato di Basilea, oltre a procedere nella definizione del nuovo
Accordo sul capitale (cfr. il paragrafo: La riforma della regolamentazione
dell’ adeguatezza patrimoniale), ha emanato principi per migliorare latra-
sparenza degli assetti proprietari delle banche e ha pubblicato linee guida
per lasupervisione dell’ attivitafinanziariacross-border svolta attraverso la
rete internet. 11 Comitato ha inoltre approvato un rapporto sulle procedure
d’identificazionedellaclientela, ancheal finedi contrastareil riciclaggio del
denaro eil finanziamento di attivitaterroristiche; hacondotto indagini sulle
pratiche di auditing nei paesi del Gruppo del Dieci (G10).

I Comitato per lavigilanzabancariapresso |laBCE haapprofondito gli
aspetti dell’ evoluzionestrutturale del settorebancario europeo e hacondotto
lavori di analisi macro-prudenziae, valutando leinterazioni tral’ andamento
del mercati e del ciclo economico e lasituazione finanziaria degli interme-
diari.

Nel novembre 2002 éstato pubblicatoil rapporto sugli sviluppi strutturali del sistema
bancario europeo. Nel febbraio scorso é stato diffuso un rapporto sulla stabilita del settore
bancario comunitario, riferito al biennio 2001-02.

I Comitato hainoltre svolto un’ attivitadi rafforzamento dellacoopera-
zione trale autorita di Vigilanza e le banche centrali nella UE. Nel marzo
2003 e entrato in vigore un memorandum di intesa tra le banche centrali e
leautoritadi Vigilanzadel paesi dellaUE inmateriadi crisi di bancheindivi-
duali o gruppi bancari con potenziali implicazioni di carattere sistemico in
piu Stati dell’ Unione. Nello stesso mese e stato siglato un memorandum di
intesatralesette banche centrali che gestiscono unacentraledei rischi (quel-
ledi Austria, Belgio, Francia, Germania, Italia, Portogallo e Spagna), volto
ad agevolarelo scambio di informazioni sulleposizioni debitoriedel laclien-
telaverso enti creditizi esteri.

Sotto |’ egidadell’ Organizzazione mondiale del commercio, il ciclo ne-
goziale 2000 del General Agreement on Trade in Services (GATS), che ha
I obiettivodi provvedereaulteriori liberalizzazioni anchedel commercioin-
ternazionaledi servizi finanziari, eéentrato nellafasedi definizionedellepro-
poste di aperturadel mercati nazionali da parte dei singoli paesi aderenti. |
negoziati dovrebbero concludersi entro lafine del 2004.

Lemisureper contrastareil finanziamento del terrorismointernaziona-
leelalottaal riciclaggiodel denarodi provenienzaillecita. - Nel 2002 sono



proseguite, nelle diverse sedi internazionali, leiniziative per prevenireere-
primere il finanziamento del terrorismo.

Il Consiglio di sicurezza dell’ ONU e’ Unione europea hanno aggiornato gli elenchi
del soggetti destinatari dei provvedimenti di congelamento dei beni. Autorita amministrati-
veeinvestigative hanno diffuso nuovelistedi soggetti ritenuti associati avicendedi terrori-
smo, allo scopodi agevolarel’ adempimento degli obblighi di segnalazionedelleoperazioni
sospette.

Inltalia, éstata prorogata di unanno |’ attivita del Comitato di sicurezzafinanziaria,
checostituisceil punto di raccordo delleamministrazioni operanti nel campo della preven-
zione del finanziamento al terrorismo, anche per la cooperazione con le autorita estere. In
taleambito, il Comitato ha contribuito alla predisposizione di unalista di nominativi i cui
beni sono soggetti a congelamento, diffusa congiuntamente dall’ Italia e dagli USA.

I Gruppo di azione finanziariainternazionale per il contrasto del rici-
claggio del denaro di provenienzaillecita(GAFI) haproseguito I’ attivita di
valutazione e aggiornamento dellalistadel “paesi e territori non cooperati-
vi”, cancellandone alcuni in considerazione dei significativi progressi com-
piuti.

D’intesa conil Fondo monetario internazionaleela Bancamondiale, il GAFI ha pre-
disposto una metodol ogia di valutazione della normativa antiriciclaggio, che verra usata
dallestesseistituzioni finanziarieinternazionali nell’ attivita di predisposizionedei rapporti
sul rispetto degli standard edei codici internazionali (ROSC) enei programmi di valutazio-
ne del settore finanziario (FSAP).

Einviadi completamentolarevisionedelle* 40 Raccomandazioni” , cherappresenta-
no lo standard internazionale in materia di disciplina antiriciclaggio. Prosegue I’ attivita
voltaa dareattuazionealle“ 8 Raccomandazioni speciali” controil finanziamento del ter-
rorismo.

Le norme comunitarie. - Prosegue larealizzazione del Piano d’ azione
per i servizi finanziari, avviato dalla Commissione nel 1999 per conseguire
inmanieraorganicail mercato unico dei servizi finanziari. Dal suo varo, so-
no state approvate 33 delle 42 misure originariamente programmate. Al
Consiglio europeo di Lisbona del 2000 e stato stabilito che il Piano debba
essere completato entro lafine del 2005.

E stata approvataladirettiva CE 16 dicembre 2002, n. 87, in materiadi
vigilanza sui conglomerati finanziari, che hal’ obiettivo di rafforzare |’ effi-
cienzacomplessivadei controlli sulle varie impresefinanziarie del conglo-
merato, gia sottoposte avigilanza settoriale. Ladirettiva specificai criteri
quantitativi utili per definire il perimetro del conglomerato; le regole pru-
denziali applicabili in materiadi adeguatezzapatrimoniale, di concentrazio-
ne dei rischi e di operazioni infragruppo; le modalita di coordinamento fra
le autorita che vigilano sulle diverse componenti del conglomerato.
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Nel 2002 sono state anche approvate le direttive CE 6 giugno 2002, n. 47, in materia
di contratti di garanziafinanziaria e CE 23 settembre 2002, n. 65, sullacommercializzazio-
nea distanza di servizi finanziari ai consumatori (cfr. il capitolo della sezione E: 1l quadro
normativo nella Relazione sull’ anno 2001).

E stata emanata la direttiva CE 28 gennaio 2003, n. 6, sull’ abuso di in-
formazioni privilegiate e le manipolazioni del mercato. Ladirettivaamplia
il novero dei soggetti sottoposti agli obblighi previsti dalladirettiva CEE 13
novembre 1989, n. 592 sull’ insider trading, nonché e fattispecie che confi-
gurano leipotesi di abuso. La nuova disciplinarafforzai poteri di verifica
edi sanzionedaparte delleautoritadi controllo elacooperazionetragli Stati
membri.

Nel maggio del 2003 il Consiglio dell’ Unione europeaeil Parlamento
europeo hanno adottato la direttiva sugli enti pensionistici aziendali e pro-
fessionali. La direttiva mira ad armonizzare le disposizioni relative agli
schemi pensionistici gestiti in formaassicurativao di fondo d’ investimento,
rientranti nel cosiddetto secondo pilastro, per consentireatali enti di operare
in ambito comunitario in regime di mutuo riconoscimento.

Il Consiglio haapprovato unaposizione comune sullapropostadi diret-
tivasul prospetto informativo, che miraadefinire un quadro normativo uni-
forme per laquotazione eil collocamento di strumenti finanziari all’interno
dell’ Unione europea. In particolare, lapropostaattribuisceil passaporto eu-
ropeo al prospetti informativi che rispettano le condizioni minime armoniz-
zate e che sono approvati dalle autoritacompetenti di uno Stato membro. Per
| attuazione delladirettiva, gli Stati membri devono individuare un’ autorita
competente, ferma restando la facolta di attribuire, per ambiti specifici, la
competenza di approvare i prospetti anche ad altre autorita nazionali.

Lanuovaregolamentazione non si applicaai titoli di debito non strutturati emessi da
banche per un importo complessivo annuo inferiore a 50 milioni di euro o, in alternativa,
che siano assistiti da un sistema di garanzia dei depositi.

La Commissione ha definito una proposta di revisione della direttiva
CEE 10 maggio 1993, n. 22, concernentei servizi di investimento nel settore
dei valori mobiliari. Essamiraastabilire norme uniformi in materiadi mer-
cati edi sistemi di negoziazione, nonchéaricomprenderenel campo di appli-
cazione delladirettivanuovi servizi e un numero maggiore di strumenti fi-
nanziari.

La proposta ha per oggetto la disciplina dei mercati (cfr. il capitolo della sezione G:
L’ attivita normativa e la vigilanza sulle societa di gestione e sulle strutture di supporto) e
degli intermediari. Per quanto riguarda gli intermediari, sarebberoinclusi trai serviz ri-



servati alleimpresedi investimento eallebanchelagestionedi piattaformedi negoziazione
titoli ela consulenza in materia di investimenti in strumenti finanziari. Verrebbe ampliata
lalistadegli strumenti finanzari armonizzati, includendovi i derivati sumerci e su crediti.
Il grado di armonizzazione delle regole di condotta per gli intermediari verrebbe esteso e
modulato in funzione della natura dell’ investitore; per la prestazione dei servizi su base
transfrontaliera, il poteredi fareapplicareleregoledi condottanei confronti dellaclientela
spetterebbe alle autorita dei paesi ospitanti sela prestazione di servizi avviene attraverso
succursale e a quelle del paese di origine nel caso di libera prestazione di serviz.

Lariformain materia di regolamentazione, vigilanza e stabilita finanzia-
riain Europa

Sullabase del mandato ricevuto dal Consiglio Ecofin nel maggio 2002,
il Comitato economico efinanziario haredatto un rapporto che propone mo-
difiche in materia di regolamentazione, vigilanza e stabilita finanziaria
nell’ Unione europes; il rapporto é stato approvato dal Consiglio Ecofin del
3 dicembre 2002.

Lariformaestendeai settori bancario e assicurativo le strutture ei pro-
cessi legidativi proposti dal Rapporto Lamfalussy nel 2001, giaapplicati nel
settore mobiliare. Lo schemasi articolain quattro diversi livelli.

Il primolivelloriguardal’ elaborazione dellalegislazione primaria. Co-
me previsto dal Trattato CE, |la Commissione elaborale proposte di regola-
mento edi direttiva, chesi limitano astabilirei principi generali dellaregola-
mentazione. L’ approvazione delle proposte avviene attraverso laprocedura
di co-decisione che spettaa Consiglio e al Parlamento europeo.

Al secondo livello € demandata la predisposizione della normativa se-
condaria per I' attuazione delle disposizioni di primo livello. Al riguardo, &
previsto un pit ampio ricorso alla“proceduradi comitologia’, che trovail
suo fondamento nell’ articolo 202 del Trattato CE, secondo laqualelaCom-
mi ssione el aboral aregolamentazione secondariacon |’ assistenzadi comita-
ti distinti per i settori bancario, mobiliare e assicurativo, formati darappre-
sentanti dei Ministeri dell’ economiae dellefinanze. Un altro comitato svol-
geral’ attivitadi secondo livellorelativaall’ attuazione delle disposizioni le-
gidativeriguardanti i conglomerati finanziari previste dalladirettiva CE 16
dicembre 2002, n. 87 (cfr. il paragrafo: La cooperazioneinternazionaleele
norme comunitarie).

Il terzo livello vedral’ intervento di comitati tecnici, ai quali spetta, da
un lato, una funzione di consulenza nel confronti della Commissione per
I’ elaborazionedelle propostel egidl ative eregolamentari inmateriadi servizi
finanziari; dall’ altro, unafunzionedi coordinamento delleautoritanazionali
ai fini del recepimento nei rispettivi ordinamenti delladisciplinacomunita-
riae per |’esercizio dellavigilanza.
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| comitati di terzolivello per i settori bancario eassicurativo riuniranno, sul modello
del giaistituito Comitato europeo delle autorita di regolamentazione dei valori mobiliari
(Committeeof european securitiesregulators- CESR), i rappresentanti delleautoritanazio-
nali di Vigilanza. Lequestioni di vigilanza relative ai conglomerati finanziari sarannotrat-
tatein riunioni congiunte dei tre comitati settoriali.

| nuovi comitati di secondoedi terzolivellorileverannol’ attivitadel Comitato consul-
tivo bancario edel Comitato delle assicurazioni, cheverranno soppressi. || Gruppo di con-
tatto fraleautorita di vigilanza del settore bancario conserverail proprio ruolo di foro per
lo scambio di informazioni, contribuendo al lavoro del comitato bancario di terzo livello.
Lefunzioni del Comitato OICVM saranno assegnate al Comitato europeo dei valori mobi-
liari (European securities committee - ESC, secondo livello) e al CESR ( terzo livello).

L attivitadi quarto livello e dedicata ala verificadell’ attuazione della
regolamentazione comunitaria. Vengono rafforzati i poteri della Commis-
sione, che controlla sull’ osservanza della normativa da parte degli Stati
membri e promuove |’ azione legale nei confronti di quelli inadempienti.

E stato disposto che il Comitato economico e finanziario contribuisca
ai lavori del Consiglio Ecofinin materiadi analisi dellastabilitafinanziaria,
organizzando appositesessioni di lavoro. Nellaprimariunionesul tema, che
si etenutanel marzo 2003, lasoliditadel sistemafinanziario europeo é stata
valutata positivamente nonostante le difficolta del quadro economico.

I Consiglio Ecofinhainfineistituitoil Comitato per i servizi finanziari,
composto da rappresentanti dei Ministri dell’ economiae delle finanze, con
il compito di assistereil Consiglio nelladefinizione della strategiadi lungo
termine per il settore del servizi finanziari in Europa, nell’ analisi dei rischi
immediati per i mercati finanziari (comeil finanziamento del terrorismo) e
nel controllo sull’ attuazione della strategia stessa, senzatuttaviainterferire
con il processo legislativo.

Lariforma della regolamentazione dell’ adeguatezza patrimoniale

Il terzo documento di consultazione. - Allafine dello scorso aprileil
Comitato di Basilea hareso noto il terzo documento di consultazione per il
nuovo Accordo sul capitale delle banche; la versione definitiva, che terra
conto dei commenti di operatori, associazioni di categoria, autorita, dovreb-
be essere approvata entro I’anno ed entrare in vigore nel 2006.

Parallelamente ai lavori svolti a Basilea, I’ Unione europea sta proce-
dendo allapredisposi zione dellanuovaregolamentazione sui requisiti di ca-
pitaleper lebanche e per leimpresedi investimento. Nel novembre del 2002
laCommissione haavviato un dialogo con leautoritadi Vigilanzanazionali
econ|’industriafinanziaria per esaminare gli aspetti principali dellafutura
proposta di direttiva, 1a cui pubblicazione é prevista per gli inizi del 2004.



Ladisciplinain corso di definizione prevede unapluralitadi metodi di
calcolode requisiti patrimoniali afrontedei rischi di credito e operativi, con
incentivi chemirano apromuoveretecniche pit precisedi misurazioneege-
stionedei rischi. | metodi di calcolo pit avanzati dovrebbero riguardare so-
prattutto le grandi banche attive alivello internazionale. Unaversione sem-
plificatadel metodo standardizzato, sostanzialmente non dissimile dalladi-
sciplinaattuale, potra essere adottata dalle banche di minori dimensioni con
operativitatradizional e, generalmente dotate, comein Italia, di margini pa-
trimoniali piu elevati rispetto a minimi richiesti.

Rispetto ai documenti precedentemente elaborati dal Comitato (cfr. il
capitolo della sezione E: Il quadro normativo nella Relazione sull’ anno
2001), le principali modifiche contenute nellanuovapropostariguardano la
riduzionedei requisiti patrimoniali previsti per i crediti alle piccoleemedie
imprese e per quelli di minore importo e I’introduzione di ulteriori misure
per ridurrei potenziali effetti prociclici dellenuoveregole. Lo schemacom-
plessivo dell’ Accordo é stato inoltre notevolmente semplificato.

Anche sulla base degli approfondimenti condotti dallaBancad’Italia,
i crediti allesocietacon fatturato finoa50 milioni di euro vengono assogget-
tati, aparitadi rischio, aunrequisito inferiorerispetto aquello delleimprese
di maggiori dimensioni. Requisiti ridotti vengono applicati ai crediti aleim-
prese di importo non superiore aun milione di euro.

Il Comitato ha deciso di chiedere alle banche di effettuare “prove di
stress’ sui livelli di adeguatezzapatrimoniale. L’ esercizio serviraalleautori-
tadi Vigilanzaper verificare chegli intermediari dispongano di margini pa-
trimoniali sufficienti per assorbire gli effetti connessi con I’ andamento del
ciclo economico, evitando in tal modo restrizioni dell’ offerta di credito.

Tralealtre modifiche relative al calcolo del rischio di credito, nel metodo dei rating
inter ni la definizioned’ inadempimento é stata resa piti flessibile; essasi componedi uncri-
terio soggettivo, basato sulla presumibileincapacita delle controparti di far fronteallepro-
prie abbligazioni, e di uno oggettivo, riferito al ritardo nei pagamenti.

Le modifiche pit rilevanti riguardano il metodo standardizzato, con I’ obiettivo, tra
I’altro, di ridurreil requisito patrimoniale medio per lebanche piccole. Sono stati abbassati
i coefficienti di ponderazioneprevisti per i mutui residenziali e per leesposizioni conritardi
nei pagamenti. Per il rischio operativo, éstato previsto un metodo di calcolo alternativo che
riducel’ assorbimento di capitalenei casi incui il margined’ interesseunitariorisulti parti-
colarmente alto.

Rilevazione quantitativa sugli effetti del nuovo Accordo sul Capitale. -
Con la pubblicazione del terzo documento di consultazione il Comitato di
Basileaharesonoti i risultati dellarilevazione - allaqual e hanno partecipato
oltre350intermediari appartenenti acircad40paesi - sugli effetti dellapropo-
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stadi nuovo Accordo. | risultati sono sostanzia mente coerenti con gli obiet-
tivi del Comitato di ottenereinmedialivelli minimi di capitalesimili aquelli
attuali edi fornire adeguati incentivi alle banche per laprogressivaadozione
dei metodi piu avanzati.

Nel complesso, per |e banche appartenenti ai paesi del G10 che hanno
effettuato i calcoli coni metodi standardizzato e del rating interni “di base”
il capitalerichiesto aumentadel 3 per cento rispetto aquello attuale; per gli
intermediari che hanno utilizzato il metodo piu completo (rating interni
“avanzato”) il capitale richiesto diminuisce del 2 per cento.

I Comitatoritienechei risultati ottenuti tendano asovrastimarei requi-
siti patrimoniali minimi, per I'incompletezzadelleinformazioni disponibili,
echei miglioramenti nelle metodol ogie di misurazionedel rischi enei siste-
mi informativi che verranno introdotti dagli intermediari entro il 2006 pro-
durranno requisiti piu bassi di quelli stimati nellarilevazione.

Per lebanchedi minori dimensioni I’ utilizzo del metodo standardizzatoimplicherebbe
unrequisitoafrontedel rischiodi creditoinferioredell’ 11 per centorispettoal valoreattua-
le, principalmente per il pitibasso valoredd coefficientedi ponderazionedei crediti al det-
taglio. Il requisitoper i rischi operativi risulterebbepari al 15 per centodel patrimonio com-
plessivo attualmenterichiesto; il dato einfluenzato dalla forteincidenza, nel campione, di
intermediari con attivitanontradizionali. L utilizzo del metodo dei rating interni “ di base”
determinerebbe, invece, una riduzione del requisito patrimoniale complessivo del 19 per
cento.

Per lebanchedi maggiori dimensioni, che dovrebbero adottarelemetodol ogiedi cal-
colo piu sofisticate, il capitalerichiesto per il rischio di credito calcolato con il metodo dei
ratinginterni ” di base” diminuiscedel 7 per cento rispetto a quello attuale; taleriduzione
epiuchecompensata dal requisitoafrontedei rischi operativi, pari al 10 per centodi quello
attuale. L’ abbassamento del requisitoafrontedel rischiodi creditoépiualto (- 13 per cento)
con il metodo dei rating interni “ avanzato” ; il rischio operativo s commisura all’ 11 per
cento dell’ onere patrimoniale attuale.

Lalegislazione nazionale

Riformadel diritto societario. - Lariformadel diritto societario - con-
clusasi con |’ emanazionedel decretolegislativo 17 gennaio 2003, n. 6, in at-
tuazione dellalegge delega 3 ottobre 2001, n. 366 - segna unatappaimpor-
tantenel pitampio processo di revisionedel diritto dell’ economianel nostro
paese(cfr.il capitolodellasezioneB: L’ offertainterna). Lenuovenormeen-
treranno in vigore il 1° gennaio 2004.

Lariforma ha portata generale e si applica anche a soggetti - quali le
banche, gli intermediari finanziari emobiliari, lesocietadi gestionedel mer-
cati regolamentati - disciplinati daregolamentazioni settoriali. Lebanchedi
credito cooperativo sono escluse dall’ ambito di applicazione dellariforma;



leBCC cherispettanolenormedelleleggi speciali sono dichiarate” coopera-
tive amutualita prevalente”.

Lenuovenormedisegnano unapluralitadi modelli societari; ammoder-
nanoi sistemi di governo delleimprese; ampliano i canali di finanziamento.
Lesceltedi fondorisultanoinlineacon |’ evoluzionedel diritto societario di
altri paesi industrializzati econi suoi prevedibili sviluppi in ambito comuni-
tario.

Ladisciplinadellasocietaper azioni vienediversificatain funzione del
grado di ricorso al mercato del capitale di rischio. Nelle societa con azioni
non quotatenédiffusetrail pubblicoinmisurarilevante(cosiddette spachiu-
se) i diritti di partecipazioneedi recesso, il sistemadei controlli, leregoledi
trasparenzavengono calibrati sullarealtadi impreseacompaginesocialenon
ampia, connotate - tral’ altro - dall’ assenzadi un mercato attivo delleazioni.
Per e cosiddette spaaperte, ladisciplinaprevistag, inlargamisura, analoga
aquella adottata per |e societa quotate nel Testo unico dellafinanza.

Lagovernance della societa per azioni e ridisegnata attraverso modifi-
che che riguardano il sistema di amministrazione, il ruolo degli organi di
controllo, ladisciplinadell’ assembleaei diritti delle minoranze.

Il ruolodellafunzionegestoriaéaccentuato eval orizzato: vi concorronolapiurigoro-
sadisciplinadel conflittodi interessi; lamiglioredefinizionedei compiti attribuiti all’ organo
amministrativo eagli amministratori delegati; I attribuzoneesclusivadellaresponsabilita
dellagestionesocialeall’ organoamministrativo; lascelta - lasciataall’ autonomia statuta-
ria- tratrediversi modelli di amministrazioneecontrollo. Accanto al modellotradizionale,
incentrato sulla presenza del consiglio di amministrazione (0 amministratore unico) e del
collegiosindacale, nesonodisciplinati altri due: nel primo (cosiddetto monistico), diispira-
Zioneanglosassone, il consigliodi amministrazionecostituisceal propriointernoil comitato
per il controllo sulla gestione; nel secondo (cosiddetto dualistico), di derivazionetedesca,
I”amministrazionecompeteal consigliodi gestione, nominatoda un consigliodi sorveglian-
73, il quale svolge anche funzioni di supervisione sulla gestione e approva i bilanci.

Ladisciplinadegli organi di controllo, lenuovenormeintemadi quorum assembl eari
eil compl del diritti di partecipazione attribuiti ai soci intendono rafforzare - rispetto
al sistema previgente- i meccanismi di controllosull’ azionedel management. Laseparazio-
neinvia ordinaria del controllo contabile, affidato ai revisori, dal controllo sull’ammini-
strazione, spettante al collegio sindacale (o all’ omol ogo organo previsto nei sistemi duali-
sticoemonistico), il rafforzamento dei requisiti di indipendenzadei sindaci el’ ampliamento
del poteri a attribuiti potenzianoil ruolo dell’ organo di controllo. Intemadi diritti dei
soci, vienericercato un bilanciamento tra adeguata protezione delle minoranze ed efficien-
za nella gestione sociale.

Lariformaamplialesceltedi finanzaadisposizionedelleimprese, ren-
dendo altresi possibile I’emissione di strumenti finanziari gia diffusi sui
mercati internazionali.

E consentita una maggiorediversificazionedei diritti conferiti dalleazioni; sono pre-
visti nuovi strumenti finanziari partecipativi forniti dei diritti patrimoniali eamministrativi
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liberamente definiti dallo statuto; I'innovativa disciplina dei patrimoni dedicati consente
di isolare una parte del patrimonio o dei proventi della societa e di calibrare su questi le
pretese creditorie. Sono ampliate le possibilita di raccolta diretta del capitale di debito: le
spaquotate possono emetteresenzalimiti obbligaz oni scambiate sumercati regolamentati;
per lerimanenti spa, oltreall’ estensionedel limite ordinario sino al doppio del patrimonio,
eprevista(cosi comeper lesr]) I'emissione senza limiti sei titoli sonoriservati ainvestitori
professionali soggetti avigilanzaprudenziale, i quali, in caso di successiva circolazionedei
titoli, rispondono, a determinate condizioni, della solvenza della societa.

Inmateria di gruppi societari sono stateintrodotte formedi tutela dei soci edei credi-
tori delle societa soggette a direzione e coordinamento qualoralesocieta o gli enti cheeser-
citano tale attivita non si attengano a principi di corretta gestione.

Conriguardo allesocieta cooperative, lariformatendead assicurareil perseguimen-
to dellafunzione sociale e dello scopo mutualistico, individuando la categoria delle coope-
rative a “ mutualita prevalente” .

Semprein attuazione della L. 366/2001, sono stati emanati il D.lgs. 11 aprile 2002,
n. 61, in materia di illeciti penali e amministrativi riguardanti le societa commerciali, eil
D.Igs. 17 gennaio 2003, n. 5, cheintroduceregole processuali voltead assicurare unarapi-
da definizionedelle controversierelative a rapporti societari nonché a materiedisciplinate
dai Testi unici bancario e della finanza.

Attuazione delle direttive 2001/24/CE e 2002/47/CE. - Lalegge 3 feb-
braio 2003, n. 14 (legge comunitaria 2002), delega il Governo ad adottare
decreti legiglativi per il recepimento delledirettivein materiadi risanamento
eliquidazionedegli enti creditizi (direttivaCE 4 aprile 2001, n. 24) edi con-
tratti di garanziafinanziaria (direttiva CE 6 giugno 2002, n. 47).

Ladirettiva sul risanamento e sullaliquidazionedegli enti creditizi (cheentrerainvi-
goreil 5 maggio 2004) disciplinalecrisi di banche con succursali in pit Stati membri (cfr.
il capitolodellasezioneE: I quadro normativo nella Relazionesull’ anno 2000). Nell” ambi-
todei criteri di delega é previstoil coordinamentotraladisciplinadellecrisi contenuta nei
Testi unici bancarioedellafinanzaeledisposizioni sullaresponsabilitaamministrativadel -
lepersonegiuridiche (D.lgs. 8.6.2001, n.231); al riguardo, per assicurarele preminenti fi-
nalitadi salvaguardia della stabilita del sistemabancario efinanziario edi tuteladei diritti
dei depositanti edegli investitori, saranno leautorita competenti per lavigilanza di settore
ad adottare i provedimenti del caso.

Ladirettivasui contratti di garanziafinanziariamiraad assicurareun regime sempli-
ce ed efficace per la costituzione delle garanziefinanziarie nonché per la certezza elarapi-
dita di realizzazione delle stesse (cfr. il capitolo della sezione E: 1l quadro normativo nella
Relazione sull’anno 2001). | criteri di delega tendono a riconoscere il massimo ambito di
applicazione della disciplina comunitaria.

Riordino della vigilanza sugli enti cooperativi. - || decreto legisativo
2 agosto 2002, n. 220, hariordinato lamateriadellavigilanzasugli enti coo-
perativi, dettando anche norme specifiche riguardanti le banche di credito
cooperativo. Fatte salvelecompetenzedellaBancad’ Italia, le BCC sono as-



soggettate ai controlli ministeriali limitatamente alaverificadel rispetto di
profili concernenti lamutualita; 1a*“revisione cooperativa’ puo essere affi-
data all’ associazione di categoria, che invia i relativi verbali ala Banca
d Italia

Organismi di investimento collettivoinvalori mobiliari (OICVM). - La
legge comunitaria2002 ha, tral’ altro, delegato il Governo ad adeguareladi-
sciplinanazionalealledirettive CE 21 gennaio 2002, nn. 107 e 108, in mate-
riadi fondi comuni di investimento e Sicav (cfr. il capitolo dellasezione E:
I quadro normativo nella Relazione sull’ anno 2001). Sara consentito alle
societadi gestionedi operarein regime di mutuo riconoscimento delle auto-
rizzazioni, nonchéampliatalacategoriadei fondi liberamente commerciabi-
li al’interno dell’ Unione, ricomprendendo molti dei fondi attual mente con-
siderati non armonizzati. |1 termine per il recepimento éil 13 agosto 2003;
le nuove disposizioni dovranno entrare in vigore il 13 febbraio 2004.

La normativa secondaria

Trasparenzadellecondizioni contrattuali. - 11 4marzo 2003il Comitato
interministeriale per il credito eil risparmio (CICR) haadottato, su proposta
dellaBancad'Italia, sentito I’ UIC, ladeliberadi attuazione delle norme del
Testo unico bancario in materiadi trasparenzadelle condizioni contrattuali.

Vienerealizzata unarevisione organicadellamateria, introducendo re-
gole conformi agli obiettivi di tuteladegli utenti dei servizi bancari efinan-
ziari e di promozione della concorrenza.

Ladeliberadettai principi elenormefondamentali dellanuovadiscipli-
nacon riguardo ai diversi momenti del rapporto con I’ intermediario: lapub-
blicitapreventivadelle condizioni; laconclusionedei contratti; larendicon-
tazioneperiodicaefinaledel rapporto. AllaBancad’ Italiaéattribuitoil com-
pito di emanare lanormativa di attuazione.

Lenuovedisposizioni prevedono: |’ esposizionedi un awiso, per renderenoti gli stru-
menti di tutela chela normativa sulla trasparenzariconosceal cliente; fogli informativi, in
sostituzione degli attuali awisi sintetici efogli informativi analitici, contenenti informazio-
ni dettagliate relative all’ intermediario, alle condizioni contrattuali e ai principali rischi
delle operazioni edel servizi offerti; il diritto del cliente di ottenere, prima della stipula,
unacopiadel contratto completoinogni suaparte; undocumentoriepilogativodelleprinci-
pali condizioni praticateal cliente, daunireal contratto definitivo; unindicatore sintetico,
rappresentativo del costo effettivo dell’ operazione, da citare nel contratto e nell’ informati-
vapubblicitaria. Durantelo svolgimentodel rapporto, lecomunicazoni periodicheequelle
inerenti allevariazoni contrattuali dovrannofornire,in modo tempestivo echiaro, informa-
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zioni analitiche sui profili rilevanti del rapporto stesso, indicando le condizioni effettiva-
mente in vigore.

In considerazione dei nuovi canali di distribuzione dei prodotti bancari efinanzari,
specifiche previsioni disciplinano gli adempimenti di trasparenza nelle ipotesi di offerta
fuori sede e di utilizzo di modalita di comunicazione a distanza.

Lanuovaregolamentazione si applicaalle banche, agli intermediari fi-
nanziari iscritti nell’ elenco generaledi cui al’ art. 106 del Testo unico banca-
rio nonché, in quanto compatibile, agli altri soggetti ai quali specifiche nor-
me estendono per rinvio ladisciplinasullatrasparenza (per tenere conto del -
lepeculiaritadi questi soggetti, laval utazionedi compatibilitadellanormati-
va é rimessa alle rispettive autorita di controllo).

Al finedi consentireallebancheeagli intermediari di provvedereai ne-
cessari adeguamenti operativi, ladeliberadel CICR elerélativedisposizioni
applicativeentrerannoinvigoreil 1° ottobre 2003. Lanuovanormativa, raf-
forzando gli strumenti di trasparenza, si pone in coerenza con gli orienta-
menti costantemente seguiti dallaBancad’ Italiaper latuteladellaclientela
bancaria.

Sanzioni e procedura sanzionatoria amministrativa. - Le disposizioni
in materiadi sanzioni sono stateriviste nel marzo 2003 per aggiornarelefat-
tispecie sanzionabili, accrescere latrasparenzadel procedimento sanziona-
torio, agevolare |’ esercizio del diritto di difesa

Le nuovefatti specie sanzionabili sono stateintrodotte da provvedimenti legislativi di
depenalizzazione di alcunefiguredi reato (ad es. abuso di denominazione bancaria, viola-
zione della disciplina sulle comunicazioni di partecipazioni rilevanti). Accanto ai tradizio-
nali destinatari delle sanzioni sono stati indicati, quali potenziali responsabili delleinfra-
zioni, coloro cheoperano nell’ organi zzazione aziendal eanchein formadiver sadal rappor-
to di lavoro subordinato, nonché altri soggetti la cui attivita pud compromettere |’ efficace
esercizio delle funzioni di vigilanza e di tutela della stabilita e dell’ efficienza del mercato
degli strumenti finanzari.

Sul piano procedurale, lemodificheintrodottehanno precisato |’ articolazioneei pas-
saggi salienti delle fasi del procedimento, indicando le modalita per |’ esercizio del diritti
degli interessati e per o svolgimento dell’ azione amministrativa.

Attivita bancariafuori sede. - Nell’ agosto 2002 sono state emanate di-
sposizioni di vigilanzache estendono il novero dei soggetti di cui le banche
possono avvalers per distribuire propri prodotti, ricomprendendovi anche
gli intermediari finanziari di cui agli artt. 106 e 107 del Testo unico bancario,
etrattano il temadei rapporti trale banche e i mediatori creditizi.



Gliintermediari finanziari possono promuovereecollocare prodotti e servizi per con-
to delle banche sulla base di apposite convenzioni, che nelimitino I’ operativita a prodotti
standardizzati, car atterizzati da schemi contrattuali predefiniti dalla banca e perfezionabili
solo conil consenso di quest’ ultima. Gli intermediari finanziari che promuovono e colloca-
no prodotti e servizi bancari possono awalersi, per tali attivita, anche di agenti in attivita
finanziaria, acondizonechequesti esercitino esclusivamenteattivitafinanziarie. Quest’ ul-
tima condizionenon erichiesta per ladistribuzionedi carte prepagateedi moneta el ettroni-
cabancarie, chepuo essereeffettuataancheper il tramitedi agenti che svolgano contestual -
mente attivita di natura commerciale.

| mediatori creditizi possono operare sulla base di apposite convenzioni con le ban-
che, purché sia salvaguardato il requisito di neutralita e indipendenza cheli caratterizza.

Esternalizzazione di attivita di sportello. - Con disposizioni del luglio
2002 sono stati indicati i criteri in base ai quali le banche possono delegare
losvolgimento di taluneattivita(esecutiveeinformativedellaclientel @), tra-
dizionalmente svolte presso gli sportelli, ad altre banche del gruppo ovvero
asocietaspecializzate nell’ utilizzo di tecniche di comunicazione adistanza
(ad es. call center), operanti in nome e per conto della banca committente.

L’ esternalizzazione di attivita viene consentita a condizione che sia assicurato il ri-
spetto delle disposizioni concernenti 1o svolgimento delle singole operazioni (ad esempio,
in materia di trasparenza e di antiriciclaggio) e che siano seguite specifiche cautele volte
apreservarecondizoni di sana e prudente gestione (con riguardo, ad esempio, all’ integra-
zionedel sistemi informatici, al contenuto minimo dei contratti, allavalutazionedelleimpli-
cazioni sui sistemi di misurazione e controllo dei rischi).

Operazioni di cartolarizzazione con clausole di rimbor so anticipato. -
Nel mesedi febbraio 2003 e stato disciplinatoil trattamento prudenzialedel -
le operazioni di cartolarizzazione di attivita con clausole che, a verificars
di determinate condizioni, possono determinare la chiusura anticipata
dell’ operazione mediante rimborso dei titoli da parte della societa veicolo
e riacquisto delle attivita da parte del cedente.

Tenuto conto chetali clausole espongonoil cedentearischi equivalenti aquelli sussi-
stenti prima della cartolarizzazione, le disposizioni hanno stabilito I’ applicazionedi unre-
quisito patrimoniale pari a quello del portafoglio oggetto della cartolarizzazione.

Queste disposizioni non si applicano nel caso in cui il riacquisto rispetti determinati
criteri qualitativi equantitativi equal oraal cedente(oal gruppo bancariodi appartenenza)
sia contrattualmente precluso il riacquisto delle attivita cartolarizzate.

L’ obbligo di sottoporre preventivamente le operazioni di cartolarizza-
zione a vaglio dellaBancad’ Italia e stato sostituito da un’ informativa suc-
cessiva secondo modalita di segnalazione standardizzate.
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Rilevazione dei tassi ai sensi dellalegge sull’ usura. - Sono state modi-
ficate le Istruzioni per la rilevazione del tasso effettivo globale medio
(TEGM) ai sensi dellalegge sull’ usura.

Attesalaloro specificita, € stata data autonomaevidenza, nellarileva-
zione, ai finanziamenti di tipo rotativo. E stata eff ettuata una puntual e speci-
ficazione delle speseincluse nel calcolo del TEGM.

In considerazione delle incertezze interpretative insorte in ordine all’ applicabilita
agli interessi di mora della disciplina sull’ usura, la Banca d’ Italia eI’ Ufficio italiano dei
cambi hanno proceduto a un’ indagine statistica sulla misura media degli interessi di mora
stabiliti contrattualmente. I decreto del Ministero dell’ Economia del 25 marzo 2003, con-
tenentei tassi effettivi globali medi praticati dal sistema nell’ ultimo trimestre del 2002, da
autonoma evidenza ai risultati della rilevazione.

Gestioni patrimoniali garantite. - Con provvedimento del gennaio
2003 sono state dettate disposizioni in materiadi gestioni individuali e col-
|ettive garantite (cosiddette gestioni patrimoniali garantite). Si tratta di ge-
stioni cui e associato un obbligo di restituire agli investitori il capitaleinve-
stito e/o di corrispondere un rendimento minimo.

L’ obbligo di restituzione del capitale e/o di corresponsionedi un rendimento minimo
comportal’ assunzione di rischi sostanzialmente equiparabili all’ emissione di opzioni put
afavoredegli investitori sugli strumenti finanzari oggetto dellagestione. Puo essereassun-
to dabancheeda SIM autorizzate all’ attivita di negoziazionein conto proprio, nel rispetto
della vigente normativa prudenziale. Le SGR, nonché le banche e le SM non autorizzate
all’ attivita di negoziazionein conto proprio, possono offriregestioni patrimoniali garantite
solosel’impegnoallarestituzionede capitalee/oallacorresponsionedi un rendimento mi-
nimo sia assunto da un soggetto terzo abilitato.

Ladecisionedel gestoredi offriregestioni patrimoniali garantitedeveesserepresadal
consiglio di amministrazione. Per presidiare efficacementei rischi, i gestori che assumono
direttamentelagaranziadevonoassicurareil costanteraccordodi tuttelefunzioni aziendali
interessate; qualoral’impegno sia assunto da una banca o da una S M diversa dal gestore,
devono essere definiti, trai due soggetti, adeguati flussi informativi. | contratti con cui €as-
sunto |I'impegno riportano I'ammontare massimo dello stesso. || regolamento di gestione
dei fondi comuni o lo statuto delle Sicav indicano con precisione le caratteristiche del pro-
dottoei termini dellagaranza, nonchéi criteri di determinazionedel costodi quest’ ultima.

Istituti di moneta elettronica (Imel). - Con delibera del 4 marzo 2003
il CICR, su propostadellaBancad’ Italia, haemanato disposizioni inmateria
di Imel inattuazionedel TitoloV bisdel Testo unico bancario (cfr. il capitolo
dellasezioneE: Il quadro normativo nellaRelazione sull’ anno 2001). In par-
ticolare, sono state dettate disposizioni, che si ispirano alle analoghe norme
vigenti per le banche, in materiadi: partecipazioni a capitaledegli Imel; vi-



gilanzaregolamentare; controlli sulle succursali italiane di Imel autorizzati
in altri paesi comunitari. La Banca d’ Italia emanera disposizioni attuative
delladeliberadel CICR.

Requisiti patrimoniali delle SM. - Con provvedimento del giugno
2002 estatariconosciutaalle SIM lapossibilitadi calcolarei requisiti patri-
moniali afronte dei rischi di mercato attraverso un proprio modello interno,
in alternativa o in combinazione con lametodol ogiastandardizzata. Lapos-
sibilita e subordinata a riconoscimento della validita del modello da parte
dellaBancad' Italia. Nel provvedimento sono indicate e caratteristiche che
deve avereil modello di misurazione del rischio, le modalita di calcolo del
requisito patrimoniale, nonchéle condizioni elaproceduraper lavalidazio-
ne del modello medesimo.

I modelli interni devonorispettareal cuni criteri quantitativi (ad es. tempo di manteni-
mento delleposizioni, intervall o di confidenza prescelto, periodo di osservazione) equalita-
tivi (ad es. integrazionedel modellonel processodi gestionedel rischio, qualitadei controlli
interni). Le SIM devono costantementeverificarel’ adeguatezza el’ efficaciadel modello at-
traverso test retrospettivi e“ provedi stress’ . Nell’ipotesi in cui laBanca d' Italia riscontri
aspetti tecnici od organizzativi da migliorare, pud imporre misure volte ad assicurare un
tempestivo adeguamento del modello, nonchérichiedere un aumento del requisito patrimo-
niale determinato conil modello. La Banca d’ Italia puo inoltrerevocarela validazione del
modello sela SM non rispetta i requisiti qualitativi e quantitativi previsti.

Societa di gestionedel risparmio e OICRdi dirittoitaliano. - Conil de-
creto del Ministro dell’ Economiae delle finanze del 31 gennaio 2003, n. 47
- attuativo dellalegge 23 novembre 2001, n. 410 - éstatamodificataladisci-
plinainmateriadi fondi immobiliari. Il provvedimento, inoltre, contienedi-
sposizioni in materiadi: fondi chiusi mobiliari eimmobiliari, ai quali viene
permesso di raccogliereil patrimonio mediante piu emissioni di quote e di
effettuarerimborsi anticipati dellestesse; fondi speculativi (cfr. nell’ Appen-
dicelavoce: Fondi comuni speculativi nellasezione: Glossario), peri quali
estataridottalaquotadi sottoscrizione minimadal milionea500 milaeuro
e aumentato il numero massimo di partecipanti da 100 a 200.

Quanto ai fondi immobiliari, il decreto prevede che: investano almeno i dueterz
(adeterminate condizoni, il 51 per cento) delleattivitain beni immobili, diritti reali immo-
biliari e partecipazioni in societaimmobiliari; la sottoscrizionedelle quote del fondo possa
awvenireconil conferimento di beni, a condizionecheil regolamento del fondo |o consenta
echei beni siano valutati da soggetti terz in possesso di adeguati requisiti; il fondo possa
investirein beni direttamente o indirettamente ceduti o conferiti da soci della societadi ge-
stione o dalle societa facenti parte del gruppo cui essa appartiene; il fondo possa assumere
prestiti finoa unimporto del 60 per cento del valoredegli immobili, dei diritti reali immobi-
liari e delle partecipazioni in societa immobiliari e del 20 per cento degli altri beni.
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Conprovvedimento dell’ agosto 2002 sono state dettate di sposizioni per
i fondi speculativi che ricorrono a cosiddetto servizio di prime brokerage.
Nella prassi internazionale i prime brokers sono intermediari specializzati
che assistono i gestori offrendo loro un complesso di servizi integrati, quali
il finanziamento, il prestito dei titoli, il supportoinformatico, i servizi di cu-
stodiadei titoli e di regolamento delle operazioni.

Nel riconoscere alle SGR che gestiscono fondi speculativi la possibilita di utilizzare
i servizi dei primebrokers, lestessesono staterichiamateaporrelamassimaattenzionenel -
lasceltadi tali soggetti, rivolgendosi aprimari intermediari, sottoposti aformedi vigilanza
prudenziale e con esperienza nel settore. E stato inoltre previsto che le SGR debbano avere
la facolta di chiudere anticipatamente le posizioni al verificarsi di eventi, riguardanti il
primebroker, chemettano arischiolarestituzioneal fondo dei beni dati in garanziaafronte
di finanziamenti ricevuti.

Intermediari finanziari. - Con provvedimento dell’ ottobre 2002 sono
state dettate disposi zioni in materiadi organizzazione amministrativae con-
tabile edi sistemadei controlli interni degli intermediari iscritti nell’ elenco
speciale previsto dall’ art. 107 del Testo unico bancario. E stato definito un
impianto normativo che, sullabasedei consolidati principi di buonaorganiz-
zazioneprevisti per tutti | soggetti vigilati dallaBancad' Italia, assicuraspazi
di flessibilitaagli intermediari per modulare lapropriastrutturain relazione
allaloro concreta operativita.

La nuova normativa si articola in una parte generale, applicabile a tutti gli interme-
diari, einunaspecifica, chedettadisposizioni concer nenti lesingol eattivita. Lapartegene-
raleindividuai compiti eleresponsabilitadegli organi sociali nel definirelastrutturaorga-
nizzativa aziendale; lecaratteristichedel sistemadei controlli interni; i requisiti minimi per
un efficacefunzionamento dei sistemi informativi; leregoleda osservareper I’ esternalizza-
zionedi funzioni aziendali e per ladistribuzionedi prodotti e serviz attraver so soggetti ter-
zi. Lapartespecificaindicagli ulteriori presidi organizzativi afrontedei rischi connessi con
le singole attivita finanziarie che gli intermediari possono svolgere.

Con provvedimento del dicembre 2002 sono state modificate e dispo-
sizioni inmateriadi iscrizionedegli intermediari finanziari nell’ elenco spe-
cide.

In sede di iscrizione vengono orarichiesteinformazioni sul programma di attivita e
sullastrutturaorganizzativa. E stataistituita un’ apposita sezionedel I’ elenco specialenella
qualeinserirelesocietaveicolo per lacartolarizzazionedei crediti che svolgono unicamen-
tela funzione di intestazione dei crediti cartolarizzati.



STRUTTURA DEL SISTEMA FINANZIARIO

Allafinedel 2002 il sistemafinanziario italiano comprendeva 814 ban-
chee6l16altri intermediari vigilati (SGR, SIM esocietafinanziarie; tav. E1).
Essi amministravano attivitafinanziarie - incluse quellein custodiaein ge-
stione - rispettivamente per circa1.650 e 470 miliardi di euro; avevano ero-
gato finanziamenti rispettivamente per circal1.300 e 390 miliardi di euro. Le
banche e gli altri intermediari vigilati avevano, rispettivamente, circa
343.900 e 21.600 dipendenti.

Tav. E1
STRUTTURA DEL SISTEMA FINANZIARIO ITALIANO
31 dicembre 2001 31 dicembre 2002
Tipo intermediario Inter- Sportelli operativi Inter- Sportelli operativi
mediari . mediari .
Italia Estero Italia Estero
Banche ........ ... .. ... ... . . 830 | 29.270 91 814 | 29.926 88
dicui: banchespa (1) .................. 252 | 21.081 81 253 | 22.924 81
banche popolari .................. 44 | 5.036 10 40 | 3.704 7
banche di credito cooperativo . . . ... 474 | 3.044 - 461 3.192 -
succursali di banche estere ........ 60 109 - 60 106 -
Societa di intermediazione mobiliare . ..... 162 - - 158 - -
Societa di gestione del risparmio e Sicav .. 132 - - 142 - -
Societa finanziarie iscritte nell’elenco ex
art. 106 del Testo unico bancario .. | 1.376 - - | 1.459 - -
di cui: iscritte nell’elenco speciale ex art. 107
del Testo unico bancario ......... 263 - - 316 - -
(1) Sono compresi gli istituti centrali di categoria e di rifinanziamento.

Il numero delle banche nell’ ultimo anno & diminuito di 16 unita. E au-
mentato quello delle societa di gestione del risparmio e degli altri interme-
diari vigilati; si éridottoil numero delle societadi intermediazione mobilia-
re, passate da 162 a 158 unita.

| 78 gruppi bancari includevano 231 bancheitaliane, 98 traSGR e SIM
e 226 societa finanziarie italiane; a loro interno erano compresi anche 87
banche e 247 altri intermediari finanziari esteri. Le societa strumentali ap-
partenenti ai gruppi erano 171, di cui 39 estere (tav. aEl).
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Lebanche ei gruppi bancari

Il processo di concentrazione e privatizzazione. - |l sistema bancario
italiano estatointeressato negli ultimi anni daunaintensaattivitadi ristruttu-
razione, che ha assunto dimensioni superiori a quelle riscontrate negli altri
paesi dell’ Unione europea.

Secondo i dati raccolti da Thomson Financial, nel quinquennio
1997-2001 le operazioni di fusioneedi acquisizioneriguardanti intermedia-
ri bancari italiani hanno raggiunto un valore complessivo di oltre 70 miliardi
di euro, I’ammontare piu elevato nel confronto con gli altri sistemi bancari
europei, pari acircail 22 per cento del valore complessivo delle operazioni
riguardanti le banche dell’ Unione europea.

Nello stesso periodo il numero dellebanchein Italiasi eridotto dell’ 11
per cento; di converso, larete degli sportelli hacontinuato aespandersi aun
ritmo elevato (20 per centoin cinque anni). Lacapacitadel sistemabancario
italiano, misuratain base al numero di abitanti serviti in mediada uno spor-
tello bancario, tende a convergere sui livelli medi dell’ Unione europea.

Il processo di concentrazione, che aveva segnato unastasi nel 2001, ha
ripreso intensitanell’ ultimo anno con importanti operazioni. Alcune di esse
(trail Sanpaolo M| e Cardine, tralaBancadi RomaelaBipop-Carire) riflet-
tono!’ obiettivo del maggiori gruppi di disporredi unaretedistributivaestesa
atuttoil territorio nazionale e di unagammacompletadi prodotti; sono state
accompagnate da piu ampi progetti di razionalizzazione societaria, volti a
conferire alla struttura dei gruppi una configurazione piu funzionale e coe-
rente con gli obiettivi di crescita.

All’integrazione tra il Sanpaolo IMI e Cardine, perfezionata all’inizio del 2002, ha
fatto seguitol’ incor porazionenel Sanpaolo|MI del Bancodi Napoli. Il progettoindustriale
prevede che, una volta completatelarazionalizzazionedellereti el’ unificazionedei sistemi
informativi, venga scorporata una nuova realta bancaria, che conservera, unitamente al
marchio Banco di Napoali, il ruolo di sostegno finanziario all’ economia del Mezzogiorno.

L'integrazionetrai gruppi Banca di Roma e Bipop-Carire, condotta parallelamente
alla fusione per incorporazione del Banco di Sicilia, ha dato luogo al gruppo Capitalia. A
seguitodel processodi riordino societarioprevistodal progetto, lastrutturadel gruppo con-
sistein una holding di partecipazione che controllatre bancheretail tradizionali (Bancadi
Roma, Banco di Scilia e Bipop-Carire), unabanca d’ affari (Mediocredito Centrale) euna
banca con ruolo di sub-holding del settore del consumer banking (Fineco Group).

Iniziative di integrazione sono state avviate anche trale maggiori ban-
che popolari, alo scopo di conseguire significativi progressi dimensionali:
nel corsodel 2002 estataperfezionatalafusionetralaBancaPopolaredi No-
varaelaPopolaredi Verona, mentreein corso di realizzazionel’ operazione
di integrazionetrai gruppi Comindustria e Banca Popolare di Bergamo.



Le scelte delle banche si sono orientate verso il modello federale, caratterizzato
dall’ accentramento in un’ unica struttura della maggior parte delle funzioni produttive e
dall’ utilizzo delle singole banche come reti distributive.

Il processo di concentrazione e di razionalizzazione ha consentito ai gruppi guidati
dapopolari diinserirsi nel noverodelleprincipali banchenazionali: i primi quindici gruppi
comprendono 5 banche popolari.

Complessivamente sono state registrate 29 operazioni di concentrazio-
ne, acui corrisponde unapercentualedi fondi intermediati pari a 5 per cento
(tav. E2). Il numerodei gruppi edellebanchenon appartenenti agruppi e sce-
so da680 a661. Laquotadi mercato del primi cinque gruppi sul totaledelle
attivitaé solo lievemente cresciuta, al 55 per cento, nonostante | e operazioni
di concentrazione sopra menzionate.

Tav. E2
FUSIONI, INCORPORAZIONI E TRASFERIMENTI
DEL CONTROLLO NEL SISTEMA BANCARIO ITALIANO (1)

Fusioni e incorporazioni ma&;ﬁgrgﬂ;?gglijﬁtale
Numero di banche
Anno Numero di operazioni Fondi intermediati
Numero Fondi
di cui di cui di cui di intermediati
i cui: i cui: i cui: ioni 2
b e @ h operazioni (2)

1993 ... 1.029 667 38 25 0,63 0,05 6 1,50
1994 ... ..., 994 643 42 25 1,59 0,05 10 1,90
1995 . ... 970 619 47 28 1,57 0,10 19 4,50
1996 .............. 937 591 37 25 0,47 0,05 19 1,08
1997 ...l 935 583 24 12 0,80 0,05 18 3,42
1998 ... 921 562 27 18 2,65 0,08 23 11,02
1999 .............. 876 531 36 23 0,39 0,06 28 14,35
2000 .............. 841 499 33 22 1,50 0,09 24 4,86
2001 ... 830 474 31 21 0,08 0,06 9 1,55
2002 . ...l 814 461 18 16 0,06 0,05 11 4,94
Totale (3) ..... - - 333 215 9,67 0,50 167 36,79
(1) Selincorporazione € successiva all'acquisizione del controllo non viene rilevata, a meno che non avvenga nello stesso anno, nel
qual caso non viene rilevata I'acquisizione. Sono escluse le operazioni con succursali di banche estere, le operazioni infragruppo e
quelle con le sezioni di credito speciale. Per I'acquisizione del controllo rileva la data di iscrizione al gruppo, per le fusioni e incorporazioni
la data di efficacia dell'atto. | fondi intermediati si riferiscono al dicembre dell'anno precedente I'operazione. Nelle fusioni si considerano
ifondi intermediati della banca piti piccola. Le fusioni fra pit banche sono considerate un’unica operazione; si escludono i fondiinterme-
diati della banca pit grande. Le cessioni di attivita e passivita sono considerate incorporazioni. - (2) In percentuale dell'intero sistema.
- (3) lltotale e calcolato rapportando i fondi intermediati rilevati a dicembre 1992 delle banche acquistate, fuse o incorporate nel periodo

1993-2002 ai fondi intermediati dell'intero sistema alla stessa data.

L’ andamento delle quote di mercato dei maggiori gruppi riflette, oltreagli effetti del-
lefusioni edelleacquisizioni, ancheal cune cessioni di sportelli, immobili e partecipazoni,
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nonché cartolarizzazioni e un rallentamento dell’ espansione dei crediti. Negli ultimi anni,
S éregistrato un aumento delle quote di mercato delle banche medie e piccole dovuto
allacapacitadi corrisponderealle esigenzedi clienti operanti prevalentemente sui mercati
locali.

Lefusioni infragruppo realizzate nel 2002 sono state 16 e hannointeres-
sato unaquotadi fondi intermediati pari al’ 8,3 per cento. Di queste, 6 fanno
parte dell’ operazione di riorganizzazione del gruppo Unicredito, che si €
concretizzata nella riallocazione societaria e organizzativa delle banche
commerciali del gruppo in tre nuove banche specializzate per segmento di
mercato (corporate, private, retail).

E diminuito da27 a25il numero delle bancheil cui capitale & detenuto
per oltre il 50 per cento da fondazioni; a esse fa capo una quota del 10 per
cento dei fondi intermediati. Quindici fondazioni detengono parteci pazioni
nei primi cinque gruppi bancari; nove di queste detengono interessenze su-
periori a 5 per cento del capitale della banca partecipata.

L’ accesso al mercato nazionale e la presenza all’ estero. - Nel 2002
hanno avviato I’ attivita 23 banche (34 nel 2001), di cui 7 derivanti datra-
sformazioni di SIM o di societa finanziarie e 4 sono succursali di banche
estere; lamaggior parte delle nuove banche e orientataai servizi di investi-
mento e alla gestione personalizzata di patrimoni di importo elevato.

Il numero delle istanze di autorizzazione al’esercizio dell’ attivita
bancaria e raddoppiato rispetto all’ anno precedente. L e difficoltaincontrate
negli ultimi anni dalle banche di nuova costituzione hanno indotto aun piu
severo esame dei programmi di attivita, condotto anche attraverso incon-
tri con i promotori delle iniziative. L’ attendibilita delle analisi prospetti-
che effettuate dalle parti assume particolare rilievo in una fase di non fa-
vorevole andamento di alcuni segmenti di mercato, che puo ritardareil rag-
giungimento degli obiettivi di reddito e patrimoniali previsti nei piani di at-
tivita

Nel 2002 sono stati rilasciati 19 provvedi menti autorizzativi all’ esercizio ddll’ attivita
bancaria (22 nel 2001): si tratta di 2 banche di credito cooper ativo, una banca popolare e
16 societa per azioni bancarie. Hanno avuto esito negativo 9 domande di autorizzazione (a
fronte di 5 in ciascuno dei due anni precedenti); per 3 di queste le parti hanno rinunciato
all'iniziativa.

Allafine del 2002 il numero dei gruppi italiani presenti all’estero si &
ridottoa23 (26 nel 2001), per effetto dellegiadescritte operazioni di concen-



trazione. Lefiliali esteres sonoridotteda91 a88, mentre éaumentatoil nu-
mero di filiazioni (da82 a87); lefiliazioni ele succursali situatein paesi ex-
tracomunitari sono rispettivamente 54 e 47 (tavv. E3 e aE2). L’ operativita
delleunitaesteresi eridottadal 16,5al 12 per cento sul totaledegli attivi con-
solidati; taledinamicaestatain parteinfluenzatadall’ evoluzionedel cambio
dell’ euro, che nel 2002 hamostrato un complessivo rafforzamento nel con-
fronti delle principali valute.

Tav. E3
BANCHE INCLUSE NEI GRUPPI E SPORTELLI OPERATIVI
31 dicembre 2001 31 dicembre 2002
Tipo capogruppo Sportelli Sportell
Gruppi Ba(nlc)he Gruppi Ba(nlc)he
Italia Estero Italia Estero
Banchespa.................... 47 124 | 16.845 76 48 132 | 18.334 76
Banche popolari ................ 18 81| 7.064 13 18 77 | 6.360 10
di cui: banche controllate spa . - 63 | 2.487 3 - 59 | 3.089 3
Banche di credito cooperativo .. .. 7 7 188 - 8 8 220 -
Finanziarie di partecipazione ... .. 4 14 698 2 4 14 733 2
Totale . . . 76 | 226 | 24.795 91 78 231 | 25.647 88
(1) Numero delle componenti bancarie comprensivo delle capogruppo bancarie.

Lestrategiedi espansioneall’ estero del gruppi bancari italiani sono an-
date modificandosi nel corso degli ultimi anni. E statacondottaunaprogres-
sivarazionalizzazione dellarete estera, con lachiusuradi alcunefiliali rite-
nute non piu strategiche. Hanno influito 1o sviluppo delle tecnol ogietelema-
ticheelacanalizzazionedelle negoziazioni nei mercati organizzati, che han-
no fatto venire meno in alcuni casi la necessita di operare sulle maggiori
piazze finanziarie attraverso proprie dipendenze.

Contestualmente i gruppi bancari si sono orientati a cogliere le poten-
zidita di sviluppo dell’economia del paese di insediamento e a ricercare
nuove areedi affari, anche mirando aunaposizione di leadership sui merca-
ti locali. Significativael’ espansione verso alcuni paesi dell’ Europa centro-
orientale (la Croazia e i paesi candidati al’ingresso nell’ Unione europea,
esclusi i paesi baltici), nei quali le banche controllate dagruppi italiani rap-
presentano circa il 13 per cento degli attivi bancari; in Croazia, Bulgaria,
Polonia e Ungheriail sistema bancario italiano detiene, tra quelli esteri, la
maggiore quota (tav. E4). Lapresenzasui mercati dell’ Europacentro-orien-
tale contribuisce peraltro in misuranon el evataallacomplessiva attivitadei
gruppi di appartenenza, in media essa rappresenta il 6 per cento del loro
attivo consolidato.
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Tav. E4

BANCHE: PRESENZA NEI MERCATI
DELL'EUROPA CENTRO-ORIENTALE NEL 2001
(importi in miliardi di euro e valori percentuali)

Total ivo b i Totale dei d it o
ota edzgtlggesz;ncano otadeeI Sla eggosm Banche italiane
Paese - -

et npee | Nmamoni | QU
Croazia ........... 19 81,0 13 57,5 2 46,2
Slovacchia ........ 21 96,5 14 62,1 3 22,9
Bulgaria .......... 6 41,2 5 32,1 1 21,6
Polonia ........... 131 66,3 80 40,6 1 17,5
Ungheria ......... 39 68,3 26 45,0 2 7,2
Slovenia .......... 20 94,2 13 63,0 2 6,2
Repubblica Ceca .. 81 129,0 42 66,7 1 2,2
Romania .......... 13 29,2 9 20,4 2 2,0

per memoria: UE 16.172 260,0 5.349 86,0

Fonte: BCE, BERS, National Bank of Croatia e Banca d'ltalia.
(1) In percentuale dell'attivo bancario.

L’ espansione dei maggiori gruppi bancari italiani verso i paesi dell’ Europa centro-
orientale prossimi all’ entrata nell’ Unione europea € avvenuta quasi esclusivamente attra-
verso |’ acquisizione di banchelocali, inmolti casi con un forte radicamento nel mercato di
riferimento. La politica delle banche piccole e medie € stata invece incentrata soprattutto
su accordi di collaborazione commerciale con intermediari locali, finalizzati a fornire un
servizio di assistenza completo alla propria clientela.

Il grado di finanziarizzazone, rappresentato dal rapporto travolume delleattivita fi-
nanziarieePIL, si attestaper i paesi considerati suvalori assai inferiori aquelli delle eco-
nomieavanzate. La sua presumibile crescita, conseguenteal processo di convergenza, rap-
presenta un presupposto per una rapida espansione dell’ attivita bancaria soprattutto nei
segmenti retail e dei serviz alla clientela.

E rimasto sostanzia mente stabileil volumedi attivitariconducibili afi-
liali efiliazioni di banche estere, lacui incidenzarispetto al totaledell’ attivo
delle unita operanti in Italiae pari a 7 per cento. Le banche estere presenti
in Italiacon proprie succursali sono 60 e operano con 106 sportelli (3in me-
no del 2001). Lefiliazioni italiane di gruppi esteri sono 15, di cui 10 facenti
Capo a gruppi comunitari.

| canali distributivi. - Nel corsodel 2002 il numero di sportelli €aumen-
tato di 656 unita, a29.926; laquotadi dipendenze con un numero di addetti
pari o inferioreab é cresciutadal 52,6 al 54 per cento.



Sono stati effettuati 209 trasferimenti, 105 chiusure e 46 cessioni di sportelli, afronte
rispettivamentedi 246, 57 e 186 nel 2001. Sono stati inoltrerealizzati trasferimenti traban-
che del medesimo gruppo per oltre 4.800 sportelli, gran parte dei quali riconducibili
all’ operazionedi riorganizzazione dellaretedistributiva di Unicredito e al riassetto socie-
tario di Capitalia.

Il numero dei promotori finanziari utilizzato dalle banche € aumentato
del 35 per cento, superando le 37.000 unita; laquotadi promotori che hanno
un rapporto di lavoro dipendente si eridottaa 14 per cento del totale (23,2
per cento nel 2001).

L’aumento dei promotori risente del processo di razionalizzazione attuato da alcune
banchedi matriceassicurativa (Rasbank, Banca Generali) che, alloscopodi favorirel’ inte-
grazionedell’ offertaassicurativacon quellafinanziariaeraggiungere un ampliamento dei
volumi intermediati, hanno proceduto all’ acquisizione dellereti di distribuzionedelle SM
appartenenti al medesimo conglomerato.

| promotori finanziari facenti capoaSIM inseritein gruppi bancari sono
4.164. Allafinedel 2002i negozi finanziari superavanole2.000 unitaeface-
vano capo essenzial menteaquattro banche (BancaM ediolanum, Banca 121,
Fineco, Banca Reale).

S eintensificato I’ utilizzo del canal e telefonico; 80 banche offrono servizi di tipo sia
informativo siadispositivoacirca3,5milioni di clienti (rispettivamente59 banchee 2,3 mi-
lioni nell’anno precedente).

Alla fine dell’anno gli ATM e i POS hanno raggiunto, rispettivamente, 37.400 e
819.600 unita, con unacrescitarispetto al 2001 dell’ 8,8 edel 9,6 per cento. Le banche che
consentono di effettuare operazioni mediante collegamenti telematici diretti sono 445;
cresciuto il numero delleimprese che usufr uiscono di tale servizo (da 355.000 a 440.000).
Le banche che consentono di condurre operazioni bancarie attraverso internet sono 511,
25 in piu rispetto allo scorso anno: i serviz di tipo dispositivo sono stati utilizzati da 3,3
milioni di clienti (2,2 milioni afine2001) equelli di tipoinformativo daaltri 750 milaclienti
(560 mila nel 2001).

| rapporti trabancheeassicurazioni. - Allafinedel 2002 |e bancheita-
liane detenevano partecipazioni in 74 societa di assicurazione italiane ein
34 societa di brokeraggio; le societa operanti nel ramo vita erano 35, di cui
19 controllate dabanche. Risultavano inoltre parteci pate dabanche naziona-
li 24 tracompagniedi assicurazioneebroker esteri. Allastessadata, i gruppi
assicurativi detenevano partecipazioni in 32 bancheitaliane; leinteressenze
erano di controllo per 7 banche di piccola dimensione.

Nel corso del 2002 e proseguitalacrescitadel mercato delle polizze del
ramo vita. Secondo un’indagine condottadallaBancad’ Italia, i premi relati-
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vi anuovi contratti assicurativi raccolti dal sistemabancario sono aumentati
di circail 27 per cento rispetto all’ anno precedente, raggiungendo |’ importo
di 33.300 milioni di euro, equivalenteaunaquotadi mercato pari acircal’ 80
per cento.

Le societa di gestione del risparmio

Allafinedel 2002 risultavano iscritte nei rispettivi albi 139 SGRe3 Si-
cav. Nél corso dell’anno si sono registrate 22 iscrizioni e 12 cancellazioni di
SGR; érimastoinvariatoil numerodelleSicav (tav. E5). L’ esamedelleistan-
zedi autorizzazione si éincentrato sull’ adeguatezzadellerisorse e degli in-
vestimenti dasostenere per entrarein un mercato fortemente presidiato e ca-
ratterizzato da tempo da un andamento cedente.

Tav. E5
SOCIETA DI GESTIONE DEL RISPARMIO
E SOCIETA DI INVESTIMENTO A CAPITALE VARIABILE
31 dicembre 2001 31 dicembre 2002
Societa Tole | emanazione | Towle | emanasione
bancaria (1) bancaria (1)
Societa di gestione del risparmio (2) ......... 132 86 142 88
di cui specializzate in:
fondi aperti armonizzati .................... 60 36 45 22
fondi aperti armonizzati e non armonizzati .. .. 21 16 28 22
fondi chiusi mobiliari ....................... 18 13 22 14
fondi chiusi immobiliari ..................... 7 5 8
fondi aperti e fondi chiusi ................... 10 7 13
fondi speculativi .............. ... 16 9 26 15
Per memoria:
SGR che prestano il servizio di gestione individuale 65 48 63 43
SGR che gestiscono OICR di altrui istituzione . . . 16 10 15 10
SGR che hanno istituito fondi pensione aperti . . . 19 15 15 12
Societa di gestione e Sicav di diritto estero (3) 219 250
dicui:Sicav ............iiiiiiiiiii 152 175
(1) Societa il cui capitale & posseduto da banche in misura superiore al 50 per cento. - (2) | dati comprendono anche le Sicav di diritto
italiano. - (3) Societa che, in Italia, offrono al pubblico le loro parti ai sensi dell'art. 42 del D.Igs. 58/98.

Gliintermediari di nuovaistituzionesono orientati in prevalenzaallagestionedi fondi
chiusi mobiliari oimmobiliari edi fondi speculativi. Le aziende hanno generalmente strut-
ture semplificate e fanno ampio ricorso ai serviz prestati in outsourcing da terz o erogati
dasocieta del gruppo di appartenenza. Lecancellazioni dall’ albo sono dovutea operazioni
di aggregazioneall’internodi 5grandi gruppi bancari eassicurativi, chehannorazionaliz-
zato la funzione di produzione accentrando la gestione in un’ unica struttura.



Gli assetti proprietari delle SGR vanno assumendo configurazioni piu
diversificate. Dal 1998 le societaiscritte all’ albo promosse da soggetti non
bancari sono aumentate da 20 a 54; esse gestiscono, tuttavia, una quota di
attivita ancora contenuta nel settore dei fondi comuni (passatadal 7 al’ 8,4
per cento).

| patrimoni amministrati dalle SGR, inclusi quelli loro affidati da altri
intermediari, ammontavano allafine del 2002 a582.000 milioni di euro, ri-
partiti trafondi comuni (379.000 milioni) egestioni individuali (203.000 mi-
lioni); i patrimoni dei fondi pensione aperti sono ancoramodesti (450 milio-
ni; tav. aE3). La SGR, quale gestore unico, accentra generalmente tutte le
funzioni di asset management; nel comparto dellegestioni individuali il ser-
ViZzio viene spesso prestato direttamente dalle banche alla propria clientela
primaria. Laquotadi mercato detenutadai primi dieci operatori haraggiunto
nell’anno il 71 per cento del volumi gestiti.

Trai primi 10 operatori rientrano sette gruppi bancari nazionali, una struttura con-
sortileeduegruppi assicurativi, di cui unodi matriceestera. Il grado di concentrazionedel
mercato, determinato considerando i patrimoni gestiti in forma individuale e collettiva al
netto degli investimenti effettuati in parti di OICR, € aumentato anche per effetto di alcune
operazioni di aggregazione.

OICRdi dirittoitaliano. - Lepolitichedi offertadi fondi comuni dapar-
te delle SGR appaiono volte aridefinire lagamma dei prodotti, attraverso
un’ articolazionepiu razionaledel fondi destinati al pubblicoeladiversifica-
zione dei prodotti offerti alaclientelaistituzionale. Nei comparti della ge-
stionecollettivacherichiedono piu el evate competenze specialistiche (fondi
chiusi, fondi speculativi) si 0sservaunamaggiore penetrazione di operatori
non legati al settore bancario o di provenienza estera.

Nel 2002 sono state esaminate 252 istanzerelative al’istituzione o alla
modificadi regolamenti di fondi comuni (193 nel 2001). I| numero comples-
sivo degli OICR di diritto italiano € ulteriormente aumentato, superando la
sogliadi 1.500 fondi o comparti (tav. E6), in relazione all’ incremento dei
fondi aperti non armonizzati, chius e speculativi.

Gli 80 fondi aperti cessati nell’ anno sono general mente confluiti in anal oghi organi-
smi a seguito di operazioni di fusione promosse dalle SGR di gruppi bancari.

Il valore complessivo netto dei fondi aperti non speculativi ala fine
dell’anno ammontava a 372.200 milioni di euro, il 10 per cento in meno ri-
spetto aun anno prima. 11 decremento € dovuto per 12.600 milioni allarac-
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coltanettanegativa(18.900 milioni nel 2001) e per 30.100 milioni al risulta-
to negativo dellagestione (cfr. il capitolo dellasezione D: Gli investitori isti-
tuzionali).

Tav. E6

ORGANISMI DI INVESTIMENTO COLLETTIVO DEL RISPARMIO

voci 3tgeenbre | 3teanbre
OICR di diritto italiano: totale (1) .......... ... 1.485 1.543
di cui:

Fondi aperti armonizzatie Sicav ................ ... . ... 1.234 1.201
dicui: azionari ........... . 624 609
MISt 88 86
obbligazionarie monetari .............. ... ... ... 499 479
globali ...... ... 23 27
Fondi aperti non armonizzati ............................ 183 218
di cui: fondidifondinonriservati ........................ 152 179
fondi di fondi riservati a investitori qualificati ......... 8 8
altri fondi non armonizzati non riservati ............. 1 1
altri fondi non armonizzati riservati ................. 22 30
Fondichiusi ........oooii 47 61
di cui: fondi mobiliari nonriservati ....................... 18 15
fondi mobiliari riservati a investitori qualificati . . ... ... 11 26
fondi immobiliari non riservati ..................... 17 16
fondi immobiliari riservati a investitori qualificati . . . . . . 1 4
Fondi speculativi ............ .. .. o 21 63
dicui: fondidifondi ........... ... .. ...l 21 53
Fondi/comparti di diritto estero commercializzati in Italia . ... .. 2.613 3.051
dicui: azionari ............ .. 1.527 1.847
ISt 196 203
obbligazionariemonetari ................ ... ... ... 840 938
globali ...... ... 50 63

(1) Sono considerati individualmente i singoli comparti.

Nel corso del 2002 sono stati approvati i regolamenti di 42 fondi specu-
lativi (21 nel 2001; cfr. nell’ Appendice la voce: Fondi comuni speculativi
nellasezione: Glossario). Lacrescitadelleoffertein questo comparto édipe-
sa da una domanda sostenuta di investimenti alternativi (che prospettano
rendimenti piu elevati e non correlati al’ andamento dellaborsa) alaquale
harisposto |’ entrata sul mercato di numerosi operatori specializzati. Il patri-
monio amministrato dai fondi della specie superavai 2.200 milioni di euro



allafine dell’anno ed eraripartito tra 17 SGR operative, 11 delle quali di
emanazione bancaria.

La quota detenuta nel comparto dalle societa non bancarie era pari al 42 per cento.
Trai nuovi prodotti si segnalanoi primi fondi speculativi, chenon si limitano ad acquistare
quote di hedge funds esteri, ma attuano direttamente alcune delle strategie di investimento
tipiche di questi ultimi. S tratta in particolare delle strategie incentrate sull’ assunzione
contestuale di posizioni in acquisto ein vendita allo scoperto di titoli azionari, sulla nego-
Ziazionedi contratti futures, sull o sfruttamento di arbitraggi nel comparto dei titoli di debi-
to, anche in associazione all’ utilizzo della leva finanziaria.

Nel comparto dei fondi chiusi sono stati approvati 16 nuovi regolamen-
ti, dei quali 13relativi afondi di private equity (fondi specializzati nell’ inve-
stimento in titoli di societa non quotate) riservati ainvestitori qualificati e
3 afondi immobiliari. Nel corso dell’ anno acuneiniziative gia autorizzate,
orientateall’ investimento nel capitale di imprese non quotate, sono state ab-
bandonate dai promotori a causa della negativa evoluzione del mercato che
non haconsentito di raggiungeregli obiettivi di raccoltaprefissati. || numero
dei fondi chiusi quotati allaBorsaitalianaésalitoal5 (7 mobiliari e8immo-
biliari).

Gli schemi regolamentari dei fondi chiusi riservati ainvestitori qualificati presentano
profili innovativi, ispirati alla prassi internazonale, concernenti in particolarelemodalita
ei tempi di sottoscrizionee I’ istituzionedi comitati degli investitori con funzioni consultive;
inoltre, i meccanismi di remunerazione eincentivazione dei gestori prevedono di frequente
laretrocessionealla SGRdi parte del risultato degli investimenti, anche attraverso |’ emis-
sione di particolari classi di quote riservate a quest’ ultima.

Il valore complessivo netto dei 39 fondi chiusi operativi ala fine
dell’anno ammontava a quasi 4.500 milioni di euro (di cui 3.300 di perti-
nenzadei fondi immobiliari), pari a 28,5 per cento in piu rispetto al’ anno
precedente.

| fondi chiusi mobiliari riservati ainvestitori qualificati presentavano un patrimonio
di poco superiorea 200 milioni di euro; sussistevanoinoltreimpegni di ver samento per ulte-
riori 800 milioni. Trai fondi immobiliari, quelli destinati alla generalita del pubblico sono
stati acquisiti, insededi sottoscrizioneiniziale, daoltre 160.000 investitori egestivano, alla
fine dell’ anno, un patrimonio netto superiore a 3.000 milioni; gli investimenti in immobili
e partecipazioni superavano il 70 per cento delle attivita.

OICVM armonizzati di diritto estero. - Nel 2002 le istruttorie relative
allacommercializzazionein Italiadi nuovi comparti di fondi esteri armoniz-
zati eallamodificadei moduli organizzativi adottati sono state 146, afronte
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di 138 nell’anno precedente. | fondi di diritto estero provengono in larga
maggioranza dal Lussemburgo e, in misuraminore, dall’ Irlanda.

Il patrimonio detenuto in Italia dagli OICVM esteri é riconducibile
per il 79 per cento (97.500 milioni di euro) a societa controllate da gruppi
italiani. La raccoltanettaeffettuatanel 2002 datutti gli OICVM armonizzati
nazionali ed esteri gestiti daintermediari italiani € stata negativa per circa
8.200 milioni di euro (il disavanzo era stato pari a 2.300 milioni nel 2001).

Alcunedellecomunicazoni di offertadi prodotti pervenutenell’ anno hannoriguarda-
to gli exchange traded funds (ETF), fondi aperti quotati su mercati esteri o0 nazionali, con
politiche di investimento volte a replicare la composizione e la performance di un indice
azionario, caratterizzati dacommissioni di gestione di norma piu contenuterispetto ai pro-
dotti tradizionali.

Le societa di intermediazione mobiliare

Anche nel corso del 2002 il numero delle societa di intermediazione
mobiliare si e ridotto (da 162 a 158), nonostante che si siano registrate 10
nuoveiscrizioni (15 nel 2001, tav. E7). Ledifficoltadel settore hanno deter-
minato I’ uscitadal mercato degli operatori marginali. | gruppi maggiori del
comparto continuano a essere interessati dainterventi di razionalizzazione
volti allaricercadi assetti piufunzionali dellafilieraproduttiva, allafocaliz-
zazione delle strategie, allariduzione dei costi.

Tav. E7
SOCIETA DI INTERMEDIAZIONE MOBILIARE
Voci 31 dicembre 2001 31 dicembre 2002

Societa di intermediazione mobiliare .................... 162 158

di cui: di emanazione bancaria (1) ...................... 66 64
Per memoria - Autorizzazioni rilasciate:
Negoziazione in conto Proprio . ...........oeuiiineeennn.n. 51 45
Negoziazione in contoterzi ..........c.covveiiiinneninnn. 61 60
Collocamento con garanzia . ............ooeiiiinnaennnnnn. 34 32
Collocamento senzagaranzia ............uvuinnenunnnnn. 109 112
Gestione individuale di portafogli ......................... 85 80
Raccolta di ordini e mediazione .......................... 92 89
(1) Societa il cui capitale &€ posseduto da banche in misura superiore al 50 per cento.




Le SM costituite nell’ anno sono state in prevalenza reti di vendita di gruppi bancari
eassicurativi che, affiancando le strutture distributive gia esistenti destinate alla clientela
retail, s rivolgono a investitori istituzionali o con elevate disponibilita finanziarie.

Le S M che prestano unicamente serviz di collocamento e/o di raccolta ordini costi-
tuisconoil 28 per cento del totale (44 societa); le SM chesi concentrano sui serviz di ge-
stioneo suquelli di negoziazione, eventual menteassociati all’ attivita di distribuz one, sono
rispettivamente49 e 34; lerimanenti 31 societa hanno scelto un’ operativita polifunzionale.
Sottoil profilo proprietario, |a componente pi U numerosa & costituita dall e societa detenute
da soggetti nazionali non bancari (45 per cento), seguiteda quelledi matriceestera (31 per
cento); queste ultime sono orientate in prevalenza alla prestazione di serviz distributivi o
di gestioneindividuale.

Leimprese di investimento estere che hanno notificato I’ intendimento
di offrirei propri servizi in Italia, a sensi della direttiva CEE 10 maggio
1993, n. 22, sono state 93, di cui 8 mediante I’ apertura di una succursale.

Lesocieta finanziarie

Allafine del 2002 |e societafinanziarie iscritte nell’ elenco speciale di
cui al’ art. 107 del Testo unico bancario erano 316, contro 263 nell’ anno pre-
cedente (tav. E8); lesocietaveicolo per lacartolarizzazione (133) figuravano
in un’ apposita sezione dell’ elenco.

Escluselesocietaveicolo, il numerodei soggetti iscritti nell’ elenco spe-
ciale s éridotto di 13 unita, per effetto di 15 iscrizioni e 28 cancellazioni.
Quindici istruttorie si sono concluse nel corso del 2002 con il rigetto o con
I” abbandono della domanda.

Lariduzione del numero di intermediari creditizi tradizionali é rimasta
contenuta per il factoring (da40 a 37) e per il credito a consumo (da 18 a
16); hamostrato un’ accel erazionenel comparto del leasing, sollecitato auna
razionalizzazione strategica, dimensionale e operativa dal crescente grado
di concorrenza. Allafinedell’ anno laconsistenzadel comparto eradi 60 so-
cietd, contro 70 dell’ anno precedente e 74 del 2000.

Il comparto del merchant banking - cheinclude anchelesocietadi ven-
ture capital - riflette una riconversione strategica e operativa sollecitata
dall’ esigenzasiadi contenerei rischi gravanti sul patrimonio siadi reperire
fonti di ricavo piu stabili. Le societa della specie tendono ad accrescere la
prestazione di servizi di consulenza siaalleimprese, siaai fondi di private
equity. Aumentano i legami operativi trale finanziarie di partecipazione e
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le societadi gestione dei fondi di private equity. L’ assunzione direttadi par-
tecipazioni rimane limitataai casi di investimento coni fondi collegati.

Laripartizionedellequotedi mercatodel leasingtrai gruppi bancari elealtresocieta
finanziarie erimasta sostanzialmentestabilenell’ ultimo triennio; laquotarelativaai primi
erapari all’ 85 per cento. Nel credito al consumo la quota di mercato delle societa finanzia-
rie non appartenenti a gruppi bancari € scesa dal 33 per cento del 1999 al 24 del 2002.

Tav. E8
ELENCO SPECIALE DELLE SOCIETA FINANZIARIE
Numero delle societa
o 31 dicembre 2001 31 dicembre 2002
Attivita
di cui Iscrizioni di cui
di matrice di matrice
bancaria bancaria
Suddivisione delle societa
per attivita prevalente (1)
Concessione di finanziamenti .......... 156 88 10 142 75
dicui: Leasing ...................... 70 52 - 60 43
Factoring .................. ... 40 22 1 37 19
Credito al consumo ............ 18 11 2 16 9
Altre forme tecniche ........... 28 3 7 29 4
Assunzione di partecipazioni ........... 18 11 2 18 11
Cartedicredito....................... 12 3 2 12 3
Intermediazione incambi .............. 3 - - 3 -
Cartolarizzazione ex L. 130/99 ......... 74 18 67 141 31
dicui: Servicer ................... 7 - 1 8 1
Societa veicolo ex L. 130/99 . ... 67 18 66 133 30
Totale . . . 263 121 81 316 120
(1) L'attivita prevalente viene determinata sulla base delle segnalazioni statistiche e degli approfondimenti svolti nel corso dell’anno;
possono pertanto verificarsi passaggi di categoria nel periodo di riferimento.

Nel comparto del merchant banking una societa ha cessato!’ operativitanei confronti
del pubblico e due sono state incorporate in altre strutture dei gruppi di appartenenza; le
conseguenti cancellazioni dall’ elenco hanno avuto luogo nei primi giorni del 2003.

Nel comparto del rilascio di garanzie, afronte dellacancellazionedi un
operatore, si € proceduto all’iscrizione di due nuove societa. Altre sel istrut-
torie si sono concluse col rigetto o con |’ abbandono dell’ istanza.

Nel corso del 2002 eralentato il processo di trasformazione di societa
finanziariein banche. L’ unicainiziativahariguardato un intermediario spe-
cializzato nell’emissione di carte di credito.



RISCHI, REDDITIVITA E PATRIMONIO
DEGLI INTERMEDIARI

Le banche

Nel 2002i sistemi bancari dei principali paesi hanno dovuto fronteggia-
reil protrarsi dellafase di modestacrescitadell’ economia, I’ andamento ne-
gativo dei mercati finanziari, le crisi di alcuni paesi dell’ Americalating, i
dissesti di grandi imprese internazionali.

| guadagni di efficienzaedi redditivitaconseguiti con leriorganizzazio-
ni degli ultimi anni hanno consentito al sistemabancarioitaliano di affronta-
relacongiunturaavversain condizioni di maggioresoliditarispetto a passa-
to.

Ladinamicadegli impieghi erimastasuperioreaquelladel prodottoin-
terno, sebbene in rallentamento rispetto al precedente triennio, anche per
I” esaurirsi delle operazioni di finanza straordinaria che avevano alimentato
ladomandadi finanziamenti da parte di grandi gruppi industriali.

Laqualitadel credito hamostrato un deterioramento contenuto soprat-
tutto se confrontato con quello registrato in analoghefasi cicliche del passa-
to. Hanno contribuito la migliorata situazione finanziaria delle imprese e i
piu rigorosi criteri di selezione dei fidi adottati dalle banche.

L’ esposizione delle banche ai rischi finanziari e quellaverso i paes a
rischio sono diminuite; quest’ ultimarisultatrale piu basse nel confrontoin-
ternazionale. Il rendimento del capitale bancario si éridotto, restando tutta-
viasuunlivello superioreaquelloregistrato in medianello scorso decennio.
Il grado di adeguatezza patrimonia e del sistemaeaumentatoinrispostaalle
indicazioni della Vigilanza, ma anche per |la maggiore attenzione dedicata
dalle banche ala gestione delle risorse di capitale.

Gliimpieghi. - Lacrescitadegli impieghi, al netto delleposizioni in sof-
ferenza e con lacomponentein valutaespressaai cambi correnti, érisultata
del 5,8 per cento, inferiore di due punti rispetto a quelladel 2001 (tavv. E9
eaE4); i tass d' interessebancari abreveterminesono diminuiti di tredecimi
(cfr. il capitolo dellasezione D: Lebancheegli altri intermediari creditiz).

Nel 2002 sono stati cartolarizzati crediti in bonis per un ammontare di
12.500 milioni di euro, pari al’ 1,3 per cento dellaconsistenzadegli impieghi
al’inizio dell’anno (1,4 per cento nel 2001; tav. E9).
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Tav. E9

BANCHE: PRINCIPALI AGGREGATI E INDICATORI DI RISCHIOSITA
(dati di fine periodo in milioni di euro e valori percentuali)

: Ammontare
Consistenze (1) delle cartolarizzazioni (4)
Rapporto Nuove
Anni Impieghi vivi sofferenze/ sofferenze
di cui: Sofferenze (2) Impieghi rettificate (3) Impieghi vivi Sofferenze
Incagli
1999 ........ 754.033 19.382 60.243 7,4 1,4 1.909 7.878
2000 ........ 861.205 19.185 51.940 57 10 6.751 8.390
2001 ........ 928.422 19.574 45.437 4,7 0,9 12.013 7.644
2002 ........ 982.419 20.465 46.309 4,5 1,0 12.461 2.420

(1) Rapporti con clientela residente delle unita operantiin Italia e all'estero. - (2) Compresi gli effetti insoluti e al protesto. - (3) Rapporto
trail flusso annuale di sofferenze rettificate e gliimpieghi vivi dell'anno precedente; gliimpieghivivi sono al netto delle sofferenze rettifica-
te. - (4) Flusso annuo.

La decelerazione degli impieghi ha riguardato le banche di maggiori dimensioni, il
cui tasso di crescita e sceso nell’ anno dal 5,6 al 2,3 per cento; lebancheminori hanno fatto
registrare un aumento del 15,8 per cento (tav. aE4).

Nel confronti dei settori produttivi la crescita si € ragguagliata al 5,5
per cento, a fronte del 10 per cento del triennio precedente; in particolare,
nel comparto industrialeil tasso di crescitadei finanziamenti, che nel 2001
erarisultato del 7,5 per cento, € sceso alo 0,8. | crediti alle famiglie consu-
matrici hanno registrato un’ accelerazione, dal 9,5 al 10,3 per cento, in con-
nessione con I’aumento degli acquisti di immobili a uso residenziale (tav.
E10).

L’ analisi per dimensione degli affidamenti indicacheil rallentamento
hariguardato soprattutto quelli di importo piu elevato. In particolare, i finan-
Ziamenti concessi alleimpreseindividuali ealle societacon unfido accorda-
tofinoa5 milioni di euro sono cresciuti nel 2002 del 6 per cento, valoreana-
logo al dato registrato in medianel triennio 1999-2001; i finanziamenti ero-
gati alle aziende con affidamenti compresi tra5 e 25 milioni di euro hanno
fatto registrare unincremento del 6,8 per cento, inferioredi due punti aquel-
lodel triennio precedente; il credito alesocietacon fidi superiori a25milio-
ni hasubito unaforte decelerazione, al 4,6 per cento, afronte di un’ espansio-
ne media annua del 18,5 per cento nel periodo precedente.

Sullabasedi un’ analisi econometrica che ha utilizzato i dati di circa 180.000 societa
nonfinanziariepresenti negli archivi della Cerved, alleimprese con affidamenti finoa5mi-
lioni di euro si associa un fatturato inferiorea 9 milioni; a dicembre scorso ad esse faceva
capoil 45 per cento dell’insieme del crediti alle societa non finanziarieeallefamiglie pro-
duttrici. Alle aziende con affidamenti tra 5 e 25 milioni di euro corrisponde un fatturato
compreso, nellamaggior partedei casi, tra9 e 35 milioni; la quota di crediti di loro perti-
nenza era pari al 19 per cento alla fine dell’ anno scorso.




Tav. E10

IMPIEGHI VIVI PER SETTORI E COMPARTI (1)
(milioni di euro e valori percentuali)

. Tassi di crescita Quote di composizione

Settori Consistenze

i Vit R a dicembre
di attivita economica 2002 1999 2000 2001 19992901 5005 | bic. 1998 | Dic. 2002

(@)

Amministrazioni pubbliche | 54.260 3,5 -55 -3,4 -1,9 -3,5 8,8 55

Societa finanziarie ...... 148.977 13,9 25,5 8,8 15,9 52 13,4 15,2
di cui:
Holding finanziarie di
partecipazione ... 32.444 1,8 35,8 -3,8 10,0 7,3 3,4 3,3
Societa non finanziarie e
famiglie produttrici ...| 571.963 7.3 14,8 8,2 10,1 55 60,0 58,4
di cui:
Agricoltura ......... 22.232 11,3 10,6 35 8,4 7,5 4,0 3,9
Industria........... 224.653 4,6 12,1 75 8,0 0,8 43,5 39,3
Edilizia ............ 62.926 2,3 8,9 6,8 6,0 9,2 11,9 11,0
Servizi ............ 262.151 11,3 19,4 9,7 13,4 8,8 40,6 45,8
Famiglie consumatrici ... | 204.655 23,9 13,4 9,5 15,4 10,3 17,8 20,9
Totale ... | 979.854 10,8 14,3 7.8 10,9 59 100 100

(1) Rapporti con clientela residente delle unita operanti in Italia. - (2) Tasso medio annuo.

La qualita del credito. - Allafine del 2002 i crediti classificati per la
primavoltatrale sofferenze rettificate sono risultati pari a9.000 milioni di
euro (7.700 milioni nel 2001); inrapporto allaconsistenzadegli impieghi vi-
vi al’inizio dell’anno sono aumentati dallo 0,9 al’1 per cento (tavv. E9 e
aEb). Nellafaseciclicanegativadei primi anni novanta, I’incidenzadel flus-
so di sofferenze sugli impieghi erapari acircatre punti percentuali (fig. E1).

Per la clientela del Centro Nord il rapporto € passato nel 2002 dallo 0,8 allo 0,9 per
cento; nellealtrearee del Paesevi é stata unadiminuzionedall’ 1,8 all’ 1,6 (cfr. il capitolo:
Il sistemacreditizio nel Mezzogiorno). Per leimprese non finanziarie taleindicatore € au-
mentato dall’ 1,2 all’ 1,3 per cento; per il solo comparto dell’ edilizia vi € stata una diminu-
zione, dal 2,3 all’1,8. Inrapporto agli impieghi iniziali, i crediti alle famiglie consumatrici
classificati nell’anno come sofferenza rettificata sono passati dallo 0,8 all’1,1 per cento
(tav. aE®).

Nell’anno trascorso i prestiti in sofferenza sono cresciuti dell’ 1,9 per
cento (-12,5 per cento nel 2001); laloro incidenzasugli impieghi e ulterior-
mente diminuitaa 4,5 per cento, il valore piu basso dell’ ultimo decennio
(tavv. E9 e aE4).
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Fig. E1

NUOVE SOFFERENZE RETTIFICATE IN RAPPORTO AGLI IMPIEGHI (1)
(valori percentuali)

——totale clientela
— =imprese non finanziarie e famiglie produttrici
A, - - - industria
BAN

0 1 1 1 O
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fonte: Centrale dei rischi e segnalazioni di vigilanza.

(1) Rapporto tra il flusso annuale di sofferenze rettificate e gli impieghi vivi dell'anno precedente; gli impieghi vivi sono al netto delle soffe-
renze.

Leoperazioni di cartolarizzazionedi posizioni inesigibili sonoammon-
tatea2.400 milioni di euro; correggendo laconsistenzadelle sofferenze con
I"inclusionedel flusso annualedi cartolarizzazioni, lavariazionedell’ aggre-
gato risultadel 7 per cento (2,2 per cento nel 2001).

L e sofferenze a netto delle svalutazioni sono ammontate a 21.500 mi-
lioni di euro, pari a 16 per cento del patrimonio di vigilanza consolidato
(17,6 per cento nel 2001).

Lepartiteincagliates sono ragguagliatea20.500 milioni di euro, inau-
mento di 900 milioni e del 4,6 per cento rispetto allo scorso anno (tav. E9).
L’ incremento hariguardato principal menteil settoredelleimpreseesi riferi-
sce aposizioni di importo unitario contenuto.

Sullabasedi un’analisi statisticarelativaa 133.000 aziende, rappresen-
tativealafinedel 2002 del 42 per cento del credito complessivo alle societa
non finanziarie, e prevedibile, per I’anno corrente, un incremento modesto
dellarischiosita. A dicembrescorsolaprobabilitamediaponderatadi entrare
in sofferenza entro un anno risultava dello 0,93 per cento, contro 1o 0,89 di
dodici mesi prima (tav. E11). L’ aumento dellarischiositadel portafoglio si
colloca, tuttavia, in unasituazione complessivadi maggior soliditafinanzia-
riarispetto alla negativafase congiunturale dei primi anni novanta, quando
la probabilita delle imprese di entrare in sofferenza si collocava intorno
al’ 1,3 per cento.



Tav. E11

IMPIEGHI BANCARI A IMPRESE NON FINANZIARIE:
CLASSIFICAZIONE PER LIVELLI DI RISCHIO (1)
(dati di fine periodo in milioni di euro e valori percentuali)

2001 2002 2001-2002
R Rating
B i T B I e ey
da 000a 015 ........ AAA /A 9.619 4,4 8.094 3,8 -15,9
da 0,15a 045 ........ BBB 66.275 30,4 65.716 30,5 -0,8
da 045a 0,70 ........ BB+ 54.849 25,2 49.584 23,0 -9,6
da 0,70a 1,00 ........ BB 46.347 21,3 46.575 21,6 0,5
da 1,00a 2,00 ........ BB- 27.780 12,7 31.954 14,8 15,0
da 200a 4,00 ........ B+ 7.621 3,5 7.492 3,5 -1,7
da 400a 800 ........ B 3.216 15 3.465 1.6 7,7
da 800a 16,00 ....... B- 2.135 1,0 2.444 11 14,5
oltre 16,00 ................ CCcC/C 191 0,1 268 0,1 40,3
Totale . . .. 218.033 100,0| 215.592 100,0 -1,1
Probabilita media ........... 0,89 0,93
Fonte: Centrale dei rischi.
(1) Dati relativi a un campione chiuso di 133.235 imprese presenti nell'archivio Cerved. - (2) Le classi di rischio sono definite in base
a una stima della probabilita di entrare in sofferenza nell'anno successivo. Cfr. nell’Appendice la sezione: Note metodologiche.

| rischi di concentrazione. - Nel 2002 hanno continuato a ridursi le
esposizioni per cassa nel confronti del comparto delle telecomunicazioni,
particolarmente sensibile all’ evoluzione del ciclo economico e al’anda-
mento del mercati finanziari: laloro consistenza é scesa del 3,5 per cento,
attestandosi a 17.800 milioni di euro (-10,7 per cento nel 2001, tav. E12);
rappresentano meno del 2 per cento degli impieghi complessivi eil 13,2 per
cento del patrimonio di vigilanza consolidato. La riduzione ha interessato
anchei crediti di firmaei valori mobiliari in portafoglio.

Gli impieghi nei confronti dei settori che risentono in misuramaggiore
delletensioni internazionali - assicurazioni, trasporti aerei e servizi del turi-
SmMo - sono ammontati a 24.800 milioni di euro, il 2,5 per cento di quelli
complessivi (il 18,5 per cento del patrimonio di vigilanza); rispetto al 2001
s eregistrata unaforte riduzione della crescita, passatadal 21,6 al 7,8 per
cento.
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Tav. E12

ESPOSIZIONE BANCARIA NEI CONFRONTI DEL COMPARTO
DELLE TELECOMUNICAZIONI E DI ALTRI SETTORI (1)
(dati di fine periodo in milioni di euro e valori percentuali)

Societa delle telecomunicazioni Altri settori (2)

Voci Consistenze Variaéiuoriizpr?]r;;ntuali Consistenze VariaziSszarS;ntuali

2002 2001 2002 2002 2001 2002
Creditipercassa .......... 17.776 -10,7 -3,5 24.834 21,6 7,8
Creditidifirma ............ 5.392 -68,3 -9,2 2.552 25 -6,6
Totale cassa + firma ....... 23.168 -38,1 -4,9 27.386 19,3 6.3

di cui: succursali di banche

estere ............ 5.218 -38,7 1,5 882 113,3 -14,0
Sofferenze ............... 31 -73,9 126,3 917 -15,2 -5,9
Valori mobiliari (3) ......... 5.988 35,3 -6,6 4,599 20,1 12,3

Fonte: Centrale dei rischi e segnalazioni di vigilanza.

(1) Le esposizioni si riferiscono alle segnalazioni relative alle singole banche e non includono i derivati su crediti. Per il dettaglio
delle imprese considerate, cfr. nell’Appendice la sezione: Note metodologiche. - (2) Esposizioni nei confronti delle societa rientranti
nei settori maggiormente esposti agli eventi terroristici dell'11 settembre (assicurazioni, comparto aereo e turismo). - (3) Titoli obbliga-
zionari, azioni e partecipazioni.

Nel 2002 I’ammontare dei grandi fidi (esposizioni che, ponderate per
il rischio, superano il 10 per cento del patrimonio di vigilanza), valutati su
base consolidata, si éridotto del 6 per cento rispetto all’ anno precedente, at-
testandosi a81.000 milioni di euro, pari acircail 6,5 per cento delle attivita
ponderate per il rischio del sistema. In diminuzioneda2.000 a1.200 milioni
di euro érisultato anchel’ ammontare delle eccedenze, costituite preval ente-
mente da posizioni di importo unitario contenuto (tav. E13).

Tav. E13

CONCENTRAZIONE DEI RISCHI DELLE BANCHE ITALIANE (1)
(dati di fine periodo in milioni di euro)

Eccedenze rispetto alla normativa
Numero
i Ammontare A Numero
i Esposizione H h di affidati ;
Anni nominale dei grandi classificati di banche Ammontare | Grandi rischi: Numero
lessi rischi di segnalanti dell delle banche
complessiva ) come grandi | grandi rischi e qumero. | con grandi
rischi eccedenze di affidati rischi
®3) eccedenti eccedenti
2001 ............ 112.702 86.286 1.793 439 1.958 115 41
2002 ............ 114.482 80.950 2.013 436 1.155 129 39

(1) Segnalazioni consolidate per i gruppi bancari e segnalazioni individuali per le banche non appartenenti a gruppi. Per la normativa
prudenziale sui grandi fidi cfr. nel’Appendice la sezione: Note metodologiche. - (2) Esposizioni che, ponderate per il rischio, superano
il 10 per cento del patrimonio di vigilanza. - (3) Al netto delle attivita di rischio che rientrano nel portafoglio non immobilizzato e dei finan-
ziamenti erogati prima del mese di ottobre 1993 con scadenza contrattualmente stabilita oltre il 31 dicembre 2001.




Sullabasede dati consolidati, adicembre scorso |e parteci pazioni dete-
nute dal sistema bancario italiano in imprese non finanziarie residenti am-
montavano a 6.900 milioni di euro (pari allo 0,3 per cento dell’ attivoea 5
per cento del patrimonio di vigilanza), di cui il 63 per cento faceva capo ai

principali gruppi.

Il rischio paese. - L’ esposizione del sistema bancario italiano nei con-
fronti del paesi non appartenenti all’ OCSE, considerati piurischiosi, si eri-
dottanel 2002 di oltreil 20 per cento, attestandosi a 56.000 milioni di euro,
38.000 dei quali diretti ai paesi inviadi sviluppo eaquelli dell’ Europacen-
tro-orientale (tav. E14). Lacontrazione edaattribuirsi principamenteal de-
prezzamento del dollaroedi altrevaluterispettoall’ euro. Inrapportoall’ atti-
VO, le esposizioni verso i paesi arischio si sono ridotte di quasi un punto, a
2,8 per cento.

Tav. E14

ESPOSIZIONE VERSO L'ESTERO E RETTIFICHE PRUDENZIALI
DELLE BANCHE ITALIANE (1)
(dati di fine periodo in milioni di euro e valori percentuali)

Disciplina prudenziale sul rischio paese (4)

Crediti Crediti soggetti Crediti soggetti
Paesi Quota di | per cassa a rettifica a rettifica
non mercato | e firma Crediti Rettifiche
) @ totali per cassa e firma di cui di cui: prudenziali
appzyartenentl (O] non garantiti a paesi a paesi minime
allOCSE a rischio a rischio
non nullo non nullo
2002 2002 2001 2002 2001 2002 2001 2002
Europa cen-
tro orientale 14,7 | 15.109| 4.321| 3.677| 4.159| 1.574| 3.401| 1.200 393 254
Africa .. ... 0,8 705 428 329 269 202 191 159 41 31
America
latina . ... 6,5| 17.658| 8.149| 4.089| 6.821| 6.113| 3.245| 2.676| 1.756 965
Asia ...... 0,6 2.738| 2.849| 1.959| 2.387 251 | 1.667 102 72 29
Medio
Oriente . .. 2,3 1.972| 1.724| 1.402| 1.333 806 | 1.010 719 377 329
Centri
offshore .. 16| 17.789| 3.698| 2.159| 3.203| 1.282| 1.989 796 296 156
Totale ... 2,8 | 55.972| 21.169 | 13.615 | 18.172 | 10.228 | 11.503 | 5.652 | 2.935 | 1.764

(1) Segnalazioni consolidate per i gruppi bancari e segnalazioni individuali per le banche non appartenenti a gruppi. - (2) La quota di
mercato & calcolata sul totale delle banche dichiaranti alla BRI (cfr. nell’Appendice la sezione: Glossario). Le segnalazioni BRI sono
state integrate con quelle di vigilanza. - (3) Sono escluse le operazioni all'interno del gruppo. Sono comprese le esposizioni in valuta
locale. - (4) Per la disciplina prudenziale sul rischio paese cfr. nel’Appendice la sezione: Note metodologiche.
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Laquota delle banche italiane, calcolata con riferimento ai crediti per
cassa su base consolidata dichiarati allaBRI, e diminuitadal 2,9 al 2,8 per
cento; il dato collocal’ Italiaal nono posto nellagraduatoriadei paesi presta-
tori. Lapresenzaitaliana € maggiore nel caso dei paesi dell’ Europa centro-
orientale (14,7 per cento) edell’ Americalatina (6,5 per cento). L’ esposizio-
ne delle bancheitaliane verso il complesso dei centri offshore é pari all’ 1,6
per cento del totale, la piu bassatra quelle dei paesi del Gruppo dei sette.

Lacontrazione dei crediti & stata parti colarmente marcatanei confronti
dei paesi dell’ Americalatina, molti dei quali hanno sperimentato tensioni fi-
nanziarie e politiche che ne hanno accresciuto larischiosita. L’ esposizione
verso I’ Argentinaé diminuitadi circail 60 per cento; quellaversoil Brasile
di quasi lameta. | gruppi bancari italiani, analogamenteaquelli di altri paesi,
hanno svalutato le loro partecipazioni nelle banche insediate nell’ area e ac-
cresciuto gli accantonamenti per i crediti arischio.

L’ esposizione verso i paesi dell’ Europa centro-orientale ha registrato
una crescitadell’ ordine del 60 per cento, in gran parte riconducibile all’ ac-
quisizione di banchelocali; particolarmente elevatarisultal’ espansione nei
confronti della Croazia (cfr. il capitolo: Sruttura del sistema finanziario).

| finanziamenti soggetti arettifichepatrimoniali erano pari a11.500 mi-
lioni di euro adicembre 2002; lariduzionedi oltre un terzo rispetto all’ anno
precedente risente anche dellaricomposizione dei portafogli bancari rispet-
toai diversi paesi di controparte. Lerettifiche prudenziali minimesi raggua-
gliavano a 1.800 milioni di euro (pari al’ 1,3 per cento del patrimonio di
vigilanza), relative per lametaaesposi zioni nei confronti di paesi dell’ Ame-
ricalatina.

Aggregazioni bancarieerischiodi credito. - L’ accresciutadiversifica-
zione del portafogli di crediti ottenuta attraverso le concentrazioni tende ad
attenuarelavulnerabilitadegli intermediari di fronte ashock non prevedibili
e, di conseguenza, aridurrel’ ammontare di capitale necessario per fronteg-
giare le perdite che potrebbero derivarne.

| benefici delle concentrazioni sul rischio di credito sono confermati da
un’analisi delle principali operazioni di aggregazione tra banche avvenute
in Italianegli ultimi anni. Utilizzando un modello di portafoglio si osserva
chelaripartizione del credito su un accresciuto numero di posizioni haper-
messo un risparmio del capitale necessario afronte del rischio: per lameta
delle operazioni estato superioreal 7,7 per cento; in un quarto dei casi
ha superato il 16 per cento.

Nel dueanni successivi al’integrazione, tenendo conto degli effetti del
ciclo economico sullarischiositadelleimprese, si riscontraun complessivo
miglioramento del portafoglio prestiti: lebancherisultanti dai processi di in-



tegrazione hanno mantenuto le relazioni di credito nei confronti dei clienti
menorischiosi ehanno modificato lacomposizionedellarimanente partedel
portafoglio afavoredi debitori di migliorequalitaepresenti in misurapreva-
lente in aree geografiche e settori diversi rispetto a mercati di tradizionale
operativita.

Sono state considerate 33 operazioni di concentrazioneavvenutetrail 1997 eil 2001
nelle quali la dimensione dell’ intermediario acquisito era sufficientemente ampia da in-
fluenzareil profilo di rischio dell’ acquirente. Alle banche incluse nell’ analisi faceva capo
circail 30 per cento dei fondi intermediati dal sistema, controil 40 per cento di tuttele ope-
razioni avvenute nel periodo.

Per effetto delle integrazioni, la banca attiva ha acquisito esposizioni verso nuovi
clienti, per lopitidi dimensioni relativamente contenute, pari inmediaal 31 per cento della
consistenza iniziale dei prestiti.

L'analis della qualita del portafoglio delle banche intervenute nelle operazioni di
concentrazionehariguardatoi crediti relativi acirca180.000imprese presenti negli archivi
della Cerved, per lequali si disponedi unamisuradella probabilitadi insolvenza; i prestiti
versotali impreserappresentano in mediai dueterz del totale degli impieghi delle banche
considerate alle imprese non finanziarie.

Composizione per scadenze dei bilanci bancari erischio di tasso di in-
teresse. - Néll’ ultimo quinquennio lacrescitadegli impieghi erisultatapar-
ticolarmente sostenutanellacomponenteamedio ealungotermine. L’ incre-
mento dellaraccoltapresso laclientelaé stato inferioreaquello dei prestiti;
trai depositi s € ampliatala quotadi quelli avista. Per finanziare |’ attivita
di impiego le banche hanno emesso obbligazioni con scadenza preval ente-
mente a medio termine e ridotto laconsistenza dei titoli di Stato in portafo-
glio.

Un'analisi della struttura per scadenza dei bilanci bancari riferita al periodo
1998-2002 mette in evidenza che i fondi a medio e alungo termine - tra cui il patrimonio
al netto delleimmobilizzazioni - impiegati per finanziareleattivita con pari scadenza, sono
andati riducendosi, mentrela quota di immobili e partecipazioni in rapporto al patrimonio
esalitadal 51 al 54 per cento (fig. E2). A dicembre del 2002 la quota di passivita a breve
investita in attivita a medio e a lungo termine e risultata pari al 7 per cento.

| divari traledatedi revisionedei tassi di interesse sulleattivitae passi-
vitamisurano |’ esposizione dei bilanci bancari al rischio di tasso. Lapropo-
stadi riformadell’ Accordo sul capitale prevede che, nell’ ambito del proces-
so di controllo prudenziale dell’ adeguatezza patrimoniale (cosiddetto se-
condo pilastro), si tenga conto anche di questo tipo di rischio.

Rispettoallaproceduraattual menteseguitanei controlli di vigilanza, nel
documento reso pubblico nello scorso aprilesi introduce uno scenario di va-
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riazionedel tasso molto piu prudenziale(da100a200 punti base) evienepre-
vistaunasogliadi attenzionedell’ esposi zionepari al 20 per centodel patrimo-
niodi vigilanza. Con lanuovametodologia, |’ indice medio di rischiosita per
lebancheitalianerisultapari al’ 8,3 per cento del patrimonio adicembredel
2002, afronte del 10,4 un anno prima. Il numero di intermediari con valori
dell’indice superiori alla sogliadel 20 per cento diminuisce dal114 a73.

Fig. E2
BANCHE: PASSIVITA A MEDIO E A LUNGO TERMINE
(in percentuale delle attivita con analoga vita residua)
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Laredditivita. - Nell’ esercizio 2002 risultati economici delle banche,
valutati sullabase del dati consolidati, hanno registrato un peggioramento.

Laredditivitadel capitaleedelleriserve (ROE), chegianel 2001 s era
ridotta di circaquattro punti percentuali, si éattestataal 6,4 per cento, infles-
sionedi 2,7 punti rispetto all’anno precedente (tavv. E15 e aE7).

Il margined’ interesse, pari a40.200 milioni di euro, eaumentato del 2,7
per centorispetto al 2001; I’ incremento é stato determinato pressochéintera-
mente dalla dinamicadei volumi intermediati.

Il negativo andamento del mercati finanziari ha determinato una ulte-
riore contrazione dei ricavi diversi daquelli dainteresse; cio si eriflessoin
unariduzione del 2,9 per cento del margine di intermediazione.

Nel corso del 2002 ricavi netti da serviz, pari a circa 18.500 milioni di euro, hanno
registrato una flessionedel 5 per cento, anal ogamente a quanto accaduto nell’ anno prece-
dente. Il risultato della negoziazione dei titoli di proprieta, pari a 1.400 milioni, si éridotto
del 72 per cento.

| costi operativi sonorimasti stabili 238.800 milioni di euroesonorisul-
tati pari a 61 per cento del marginedi intermediazione; nel 2001, ultimo an-



no per il quale si dispone di dati per il confronto internazionale, il valore
dell’indicatore risultava inferiore a quello registrato per lamediade paes
dell’ Unione europea. Anchele spese per il personale sono rimaste sui livelli
dell’ anno precedente; laloro incidenza sul margine di intermediazione si e
commisurataal 38,8 per cento (37,5 per cento nel 2001). Queste spese sono
state pari a 31,8 per cento sullabase del conti economici individuali (cfr. il
capitolo della sezione D: Le banche e gli altri intermediari creditiz). Ag-
giungendo ai costi per il personale gli oneri sostenuti per favorirel’ interru-
zione anticipata del rapporto di lavoro, crescono del 3,7 per cento.

Tav. E15
PRINCIPALI RISULTATI DEI GRUPPI BANCARI
E DELLE BANCHE ITALIANE (2)
(dati in milioni di euro)
Principali gruppi bancari Totale sistema
Voci

2001 2002 2001 2002
Risultato di gestione ..................... 16.373 14.655 26.866 24.944
Quota assorbita dalle perdite su crediti ... .. 6.522 6.555 8.817 9.130
ROE (valori percentuali) .................. 12,5 6,0 9,1 6,4
Accantonamenti a patrimonio di vigilanza . . . 2.801 1.187 5.660 3.629
Aumentidicapitale (2) ................... 675 0 4.428 864
Patrimonio di vigilanza (3) ................ 66.787 72.474 129.229 134.519
Coefficiente di solvibilita (valori percentuali) (3) 9,3 10,6 10,4 11,2
Eccedenze (3) ..., 10.092 18.567 31.742 39.702
Deficienze (3) ... - - 550 176
(1) Segnalazioni consolidate per i gruppi bancari e individuali per le banche non appartenenti a gruppi. Sono escluse le succursali in
Italia di banche estere. - (2) Aumenti di capitale per contante al netto dei rimborsi. - (3) Per la definizione di patrimonio di vigilanza e
per il calcolo del coefficiente di solvibilita cfr. nell’Appendice la sezione: Note metodologiche.

Secondo un'indagine condotta dalla Banca d' Italia sui primi 20 gruppi, ai quali fa
capo quasi |’ 80 per cento dei dipendenti bancari, i costi complessivi connessi con larazio-
nalizzazione della compagine imputati nel bilancio del 2002 sono pari a circa 760 milioni
di euro; i dueterz di tali oneri riguardano 3.800 esodi previsti inanni successivi. Dall’ anno
in corso sono previste complessivamente interruzioni relative a circa 6.700 dipendenti.

Il risultato di gestione ha registrato una flessione del 7,2 per cento, a
fronte di unariduzione dell’ 1 per cento nel 2001.

Laquota assorbita dalle perdite su crediti € aumentataa 9.100 milioni,
pari a 36,6 per cento del risultato di gestione. Lerettifichedi valoresu parte-
Cipazioni sono passate da 660 a 2.300 milioni di euro.
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Leimposte, diminuitedi circail 16 per centorispettoa 2001, sono am-
montate a 4.900 milioni di euro; le banche hanno distribuito dividendi per
3.300milioni, I’ 8 per centoin piurispetto all’ anno precedente. L’ ammontare
di risorse destinate al patrimonio di vigilanza, pari a 3.600 milioni di euro,
e diminuito del 36 per cento.

| principali gruppi hanno risentito maggiormente dell’ andamento del
ciclo economico e di quello dei mercati finanziari: in rapporto a capitalee
aleriserve, I'utile s éridotto dal 12,5 a 6 per cento.

Per questi intermediari, il marginedi intermediazione & diminuito del 6 per cento, per
lacontrazionedei ricavi daserviz; nonostanteil contenimento dei costi operativi, il risulta-
to di gestione & sceso del 10,5 per cento. Nell’anno sono stati distribuiti dividendi pari a
2.000 milioni di euro, misura analoga a quella dell’ anno precedente; le risorse destinate
al patrimonio di vigilanza sono risultate pari a 1.200 milioni, contro 2.800 nel 2001.

L’ adeguatezza patrimoniale. - Nel corsodel 2002l patrimoniodi vigi-
lanza del sistema bancario italiano € aumentato, su base consolidata, del 4
per cento rispetto al 2001, attestandosi acirca134.500 milioni di euro (tavv.
E15 e aES).

Leattivitaponderate per il rischio di credito del sistemasono diminuite
(-2,2 per cento) rispettoall’ anno precedente, inragione principal mentedella
diminuzione dell’ esposizione sull’ estero e delle operazioni di cartolarizza-
zione. 1l coefficiente di solvibilita complessivo e passato dal 10,4 al’ 11,2
per cento; I’aumento é particolarmente significativo per i principali gruppi
(dal 9,3 a 10,6 per cento).

Dallasecondametadegli anni novantaéprogressivamentecresciutoil ricorsodapar-
tedellebancheitalianeall’ emissionedi passivita subordinateedi strumenti ibridi di patri-
monializzazione; laloroincidenzasul patrimoniodi vigilanza ésalitadall’ 11 per centoalla
finedel 1996 al 27 nel 2002, inlinea coni valori registrati in media dalle banche europee.
Alla fine del 2002 per i maggiori gruppi i prestiti subordinati sono risultati pari al 45 per
cento del patrimonio di base, a fronte del 31 per cento relativo all’intero sistema.

Nel corso dell’ anno le eccedenze patrimoniali sono cresciute da31.700
a39.700 milioni di euro. Il numero dellebanchedeficitarieerimastoinvaria-
to (6); I’ammontare delle deficienze si eridotto da550 a 180 milioni di euro.

Allafinedel 20021 requisiti patrimoniali relativi ai rischi di mercato sul
portafoglio nonimmobilizzato rappresentavanoil 5,4 per cento del patrimo-
nio di vigilanza, afronte del 6,8 per cento nell’ anno precedente (tav. aE9).
La quota maggiore eriferibile a rischio generico sui titoli di debito.



Lariduzionerispetto al 2001 hariguardato tutte letipologiedi rischio etuttele cate-
goriedi banche; éstata particolarmenteaccentuata per il rischio genericosui titoli di capi-
tale, determinata quasi esclusivamente dalla minore esposizione di un gruppo bancario di
grandi dimensioni. L' incidenza sul patrimoniodi vigilanzadei prestiti subordinati a coper-
tura specifica dei rischi di mercato erisultata del 3,1 per cento, a fronte del 3,5 nel 2001;
la diminuz one riguarda soprattutto i maggiori gruppi, per i quali la quota & scesa dal 6,2
al 5,2 per cento.

L’ aumento delle risorse patrimoniali, unitamente ala riduzione delle
immobilizzazioni tecniche e finanziarie, ha determinato la crescita del 9,2
per cento del patrimonio libero del sistema, a 30.700 milioni di euro (tav.
aE10). Rispetto al 2001 sono diminuiti sial’ammontare delle deficienze (da
7.200a4.000 milioni di euro) siail numerodi banche confreecapital negati-
vo (da 27 a 18).

Le societa di gestione del risparmio

Laredditivita. - Nel 2002 le societadi gestione del risparmio hanno re-
gistrato un utile netto di 350 milioni di euro, il 35 per cento in meno rispetto
al 2001. Gli intermediari che hanno chiuso I’ esercizio in perdita sono stati
37 (34 nell’ anno precedente); la perditacomplessivaé statadi 28 milioni di
euro (tav. aE12).

Lamarcataflessione dellaredditivitadel settore, gia manifestatasi nel
2001, edovutasiaallariduzionedei ricavi, principalmenteper il ridimensio-
namento dei patrimoni gestiti, siaall’incremento dei costi operativi, per un
terzo codtituiti dalle spese per il personale.

I migliori risultati sono stati registrati dalle SGRdi maggiori dimensioni, general men-
teinseritein gruppi bancari, che gestiscono fondi aperti; € risultata positiva, anche se su
valori inferiori, laredditivita delle societa che gestiscono esclusivamente fondi chiusi; ne-
gativo é stato invece il risultato economico delle SGR che gestiscono fondi speculativi, le
quali scontano nella maggior parte dei casi la fase di awio ddll’ attivita.

I marginelordo dellagestione caratteristica, pari a1.365 milioni di eu-
ro, ediminuitodel 5 per cento, principal mente per effetto dellariduzionedel-
le commissioni attive, compensata parzialmente dalla flessione di quelle
passive.

Lacontrazionedellecommissioni attive é stata determinata, oltre chedallariduzione
del patrimonio gestito, dalla ricomposizione dei portafogli a favore di prodotti meno ri-
schiosi, caratterizzati daminori commissioni di gestione. |1 negativo andamento dei mercati
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ha determinato, in particolare, una ulteriore flessione delle prowvigioni di incentivo perce-
pitedai gestori; negli ultimi dueanni i proventi collegati ataleformadi remunerazionesono
passati da 1.100 a 108 milioni di euro.

La parte prevalentedei costi di distribuzione sostenuti dagli intermediari € costituita
dallecommissioni di mantenimento corrisposteai collocatori, chenel 2002 hannoregistra-
to unariduzione del 9 per cento. La percentuale di retrocessione delle commissioni attive
€ aumentata nel 2002 all’ 83 per cento (81,5 per cento nel 2001), a favore principalmente
di altre societa di distribuzione del gruppo di appartenenza delle SGR.

Le SGR hanno reagito all’avversa congiuntura mirando a elevare la
gualita delle risorse tecnologiche e del personale. | costi operativi sono au-
mentati del 15 per cento; le spese per il personale, la cui incidenza sui costi
complessivi (32 per cento) e rimasta stabile, hanno registrato un aumento a
causasiadell’incremento degli organici (6 per cento) siadel maggiore costo
unitario del lavoro, cresciuto del 9 per cento.

Lerettifiche di valore delle immobilizzazioni materiai e immateriali,
derivanti dagli investimenti effettuati negli anni precedenti, sono aumentate.

Le societa di intermediazione mobiliare

La redditivita. - Nel 2002 le perduranti condizioni di debolezza dei
mercati finanziari si sono fortementeripercosse sullaredditivitadelle socie-
tadi intermediazione mobiliare (SIM). Il risultato complessivo del settore
estato negativo per 42 milioni di euro; nell’ anno precedente, nonostante una
riduzionedell’ 80 per cento rispetto al 2000, erastato conseguito un utile pari
a 110 milioni di euro (tav. E16).

Su 142 SIM operative, 72 hanno concluso I’ esercizio con una perdita,
per complessivi 209 milioni di euro.

Risultati negativi sono stati registrati, in particolare, dagli intermediari facenti capo
agruppi assicurativi attivi nelladistribuzionedi prodotti finanzari tramitereti di promoto-
ri, da societa appartenenti a gruppi bancari esteri e da numerose aziende indipendenti,
Spesso car atterizzate da contenuti volumi operativi.

Il negativo risultato economico e dovuto in particolare allaforte ridu-
zione dellecommissioni connesse conleattivitadi intermediazione per con-
to della clientela, che costituiscono quasi lameta dei ricavi netti.

Nel comparto della negoziazionein conto terz, le SSM hanno registrato una diminu-
Zione del 21 per cento dei volumi intermediati rispetto all’ anno precedente; la loro quota



di mercatosi @nondimeno attestata al 56 per cento (51 per centonel 2001). S sono ulterior-
mente ridotte le commissioni unitarie di negoziazione, a conferma della tendenza emersa
negli anni precedenti.

Nel settore delle gestioni individuali I'ammontare dei proventi si éridotto del 16 per
cento; i patrimoni gestiti, pari a circa 35 miliardi di euro, sono diminuiti del 12 per cento,
principalmente per effetto dei negativi risultati di gestione.

Sono risultati stabili i proventi dell’ attivita di negoziazione in conto proprio, nono-
stantel’ aumento dei volumi, pari al 14 per cento al netto delle operazioni pronti contro ter-
mine. Apparein crescita |’ utilizzo di tecniche di negoziazione basate su una operativita di
breve periodo, per cogliere le opportunita offerte dall’ accresciuta volatilita dei mercati.

Tav. E16
SIM: DATI DI CONTO ECONOMICO (1)
(consistenze in milioni di euro e valori percentuali)
2001 2002
Voci Valori Valori Valori Valori
assoluti percentuali assoluti percentuali

Proventi di negoziazione in conto proprio (2) . 221 15,9 220 24,5
di cui: interessi e dividendi ............. 205 14,8 281 31,3
Proventi di intermediazione per conto terzi (3) 733 52,7 434 48,4
Proventi di gestione individuale di portafogli . 189 13,6 159 17,7
Proventi di attivita di offerta fuori sede ...... 165 11,9 41 4,6
Proventi di altre attivita (4) ................. 46 3,3 16 1,8
Proventi della gestione titoli (5) ............. 36 2,6 27 3,0
Totale proventi .................cooonan. 1.390 100 897 100
Costioperativi (=) ..o 1.186 85,3 795 88,6
Risultato di gestione .................... 204 14,7 102 11,4
Altri proventifoneri (6) ..................... 89 6,4 -48 -5,4
Risultato lordo .......................... 293 21,1 54 6,0
Imposte (=) oo 183 13,2 96 10,7
Risultato netto .......................... 110 7,9 -42 -4,7

Numero di intermediari (7) ................. 155 142
(1) 1 dati di conto economico sono tratti dalle segnalazioni di vigilanza. - (2) Comprende gli interessi netti. - (3) Negoziazione titoli
cambi, collocamento e raccolta ordini. - (4) Proventi dei servizi accessori (consulenza, custodia e amministrazione titoli, ecc.). - (5)
Risultato degli investimenti in titoli effettuati dalle SIM non autorizzate all'attivita di negoziazione in conto proprio. - (6) Comprende gli

accantonamenti e le componenti straordinarie. - (7) Dati riferiti a fine anno, sono escluse le societa non operative.

A fronte della contrazione del ricavi, gli intermediari hanno cercato di
razionalizzare la struttura organizzativa, riducendo siale spese amministra-
tivesiai costi del personale. In particolare, su questi ultimi hainfluitoin pre-
valenzail contenimento degli organici, nonché ladiminuzione di circail 2
per cento del costo unitario del personale.
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Laristrutturazioneche hainteressatoil sistema delle SM haancheridotto il numero
degli intermediari operativi. Alla fine del 2002 gli addetti complessivi del settore erano
4.300 (5.200 al termine dell’esercizio precedente), i promotori finanziari 5.700 (oltre
10.500 nel 2001).

Patrimonio erischi. - Allafine del 2002 il patrimonio delle SIM am-
montavaal.500 milioni di euro; gli elementi di qualitaprimariacostituivano
il 95 per cento dell’ aggregato (tav. E17).

Tav. E17

COMPONENTI DELLE COPERTURE PATRIMONIALI DELLE SIM
(milioni di euro)

Risghéidérreng{gato Altri rischi Totale
Tipo di SIM Patrimonio
Numero SIM r;ergtjails?ti Numero SIM r;erghails?ti Numero SIM r;zrghei‘lseili divigilanza

SIMdinegoziazione

2001 ......... 10 396 40 108 50 504 923

2002 ......... 12 489 31 69 43 558 1.105
Altre SIM

2001 ......... 4 5 101 105 105 110 522

2002 ......... 7 2 92 95 99 97 396
Totale

2001 ......... 14 401 141 213 155 614 1.445

2002 ......... 19 491 123 164 142 655 1.501

Il totale dell e coperture patrimoniali richieste afronte dei rischi assunti
ammontava a 655 milioni di euro, in crescita del 6,7 per cento rispetto al
2001. Lavariazioneedovutaall’ incremento (22 per cento) dei requisiti rife-
ribili ai rischi di mercato edi credito, cheassorbonoil 75 per cento delle co-
perture complessive. |l requisito afronte degli “altri rischi” e diminuito del
23 per cento, per effetto della riduzione del costi operativi fiss registrata
nell’ esercizio 2001.

Il requisito patrimonialerichiesto alle SIM épari al maggior importofralacopertura
richiesta a fronte dei rischi di mercato edi credito eil 25 per cento dei costi operativi fissi
iscritti nel bilancio dell’ ultimo esercizo.

Anchenel 2002 il secondo parametro érisultato rilevante per la maggior parte degli
intermediari (87 per cento), trai quali figura anche gran parte delle societa operanti nei
servizi di negoziazionein conto proprio e collocamento con garanzia, generalmente car at-
terizzate da limitati volumi operativi e dall’ assunzione di contenute posizioni in titoli.

Nellealtre S M specializzatenell’ attivitadi negoziazionein conto proprio, per lequa-
li si érilevato unincremento della copertura patrimonialerichiesta, latipologia di rischio



prevalenterimanequelladel rischio genericosui titoli di debito, connesso conl’ andamento
generaledei tassi di interesse. E risultatoin forte crescita (49 per cento) I’ assor bimento pa-
trimonialeper il rischio di contropartein operazioni relative al portafoglio non immobiliz-
zato, a causa principalmente dell’ incremento delle operazioni concluse su mercati non re-
golamentati.

Il negativo andamento economico del sistema delle SIM si e riflesso
sullaloro dotazione patrimoniae. Allafine del 2002 erano 15 le societache
non rispettavanoi requisiti richiesti, nellamaggior partedel casi acausadel-
le perdite di esercizio; in 12 casi il patrimonio di vigilanza erainferiore a
capitaleminimo stabilito per I’ eserciziodell’ attivita. LaVigilanzaharichie-
sto loro il ripristino di condizioni di adeguatezza patrimoniale.

Lesocieta finanziarie

Il rischio di credito. - Al 31 dicembre 2002 gli impieghi lordi dellefi-
nanziarie dell’ elenco special e, escluse le societaveicolo per lacartolarizza-
zione, erano pari a105.300 milioni di euro, in aumento del 5 per cento (7,2
per cento se non si considerano le operazioni di cartol arizzazione effettuate
nell’ anno).

L’ammontaredei crediti cartolarizzati nell’ anno dagli intermediari finanziari ai sensi
dellalegge 30 aprile 1999, n. 130 - giarilevante nel 2001 - & stato pari a 8.000 milioni di
euro. Leoperazioni hanno riguardato esclusivamente crediti in bonis, relativi a contratti di
leasing (il cui contributo € aumentato all’ 80 per cento del totale) e di credito al consumo.

Nel 2002 i comparti creditizi hanno fatto segnaretassi di crescitadegli
impieghi pit contenuti rispetto agli esercizi passati.

| crediti di leasing delle societa finanziarie sono aumentati del 17 per cento, anche per
effetto degli incentivi fiscali previsti per i nuovi investimenti dalla legge 18 ottobre 2001,
n. 383. Il leasing su beni immobili - che si éragguagliato alla meta dei finanziamenti della
specie - si conferma come la componente pitl dinamica; soprattutto nella fase di crescita
del prezzi nel mercato immobiliare tale forma di finanziamento costituisce per le imprese
uno strumento per contenereleimmobilizzazoni nettee migliorarei propri indici di bilan-
cio.

Nonostante la tendenza delle famiglie italiane a limitare le spese, nel 2002 i volumi
di creditoal consumo hanno mostrato unacrescitadel 6,6 per cento, concentratanell’ ultima
parte dell’ anno e legata essenzialmente agli acquisti di mezz di trasporto, sostenuti dain-
centivi pubblici e da campagne di finanziamento a tassi ridotti.

Gli anticipi per factoring hannoregistrato unacrescitapari all’ 1 per cento, legataan-
che al rallentamento delle transazioni commerciali delle imprese clienti.
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L’ esamedei dati di flusso mostrachenel 2002 |enuoveposizioni classi-
ficatein sofferenza, per le quali sono generalmenterapidi i tempi di passag-
gioaperdita, hannorappresentato |’ 1,2 per cento degli impieghi vivi in esse-
re allafine dell’ esercizio precedente. Le sofferenze si sono generate per 10
piu nel settoredel credito al consumo, nel qualeil rapporto con gli impieghi
erisultato del 2,5 per cento.

Ancheinconnessionecon scelteaziendali di contenimento degli oneri diretti eindiret-
ti per la gestione dei crediti anomali, I’incidenza delle perdite rispetto ai crediti in essere
risultain mediaelevataper lesocietafinanziarie: nel 2002 essa estatapari all’ 1,3 per cento
nel comparto del credito al consumo. Solo nel leasing, grazie ancheal mantenimentoin ca-
poallesocietalocatrici dellaproprietadei beni oggettodei contratti, il rapportoépiuconte-
nuto (0,7 per cento).

Allafinedell’annoi crediti in sofferenzaal lordo delle svalutazioni era-
no pari a 1.900 milioni di euro, con unariduzione del 6,7 per cento rispetto
al 2001. Laloroincidenzasui crediti complessivi si eridottadal 2,1 all’1,8
per cento (tav. E18).

Tav. E18
SOCIETA FINANZIARIE: QUALITA DEL CREDITO
(milioni di euro)
Sofferenze Crediti scaduti (1) Impieghi Nuove
Anni f_rNuove 3 soﬁerenrzle/
Lorde Nette (2) Lordi Netti (2) Lordi Netii ) | Sofferenze 3 "\I‘ieﬁf{)'
2000....... 2.236 972 4.660 4.397| 86.926 | 85.081 786 11
2001....... 2.088 1.010 5.858 5.576 | 100.166 | 98.079 1.022 1,2
2002 ....... 1.948 972 6.783 6.412 | 105.282 | 103.296 1.150 1,2
(1) I crediti scaduti sono i crediti per i quali siano inutilmente trascorsi oltre 120 giorni dalla data prevista per il rimborso. - (2) Al netto
delle svalutazioni. - (3) Flusso annuale di nuove sofferenze. - (4) Flusso annuale di nuove sofferenze rapportato agli impieghi vivi alla
fine dell'anno precedente; gli impieghi vivi sono gli impieghi al netto delle sofferenze.

Nel leasing I’ incidenza delle sofferenze sugli impieghi erapari all’ 1,5 per cento, ana-
logamente al 2001. Nel factoring, in presenza di un rapporto tra sofferenze eimpieghi pari
all’ 1,6 per cento (inmiglioramento di un punto percentualesul 2001) si rilevava un’ elevata
incidenzadei crediti scaduti da oltre 120 giorni (22 per cento), anche connessa coni tardivi
adempimenti delle controparti pubbliche.

Nel credito al consumo le sofferenzerappresentavanoil 2,4 per cento degli impieghi;
aggiungendo alle sofferenzei crediti scaduti da oltre 60 giorni, chein questo comparto pre-
ludonodi frequenteallo stato di anomaliadei crediti, I'indiceerapari al 6,4 per cento, inva-
riato rispetto al 2001.

Nell’ ultimotriennio, laguotadi impieghi diversi dal credito al consumo
complessivamente destinata a famiglie produttrici e ad aziende artigiane €



stata pari, in media, al 12 per cento; nel leasing tale percentuale é risultata
piu elevata (19 per cento; tav. aE13).

Il grado di concentrazionedel portafoglio crediti degli intermediari, va-
lutato sullabase dellavigente normativasullaconcentrazionedel rischi, per-
manealto. Nel 2002 |e eccedenzerispetto al limitedel 60 per cento del patri-
monio di vigilanza sono nuovamente aumentate; tuttavia, per effetto delle
sollecitazioni dellaVigilanza, si éregistrataunariduzionedegli intermediari
aventi posizioni eccedenti (tav. E19).

La parte preval ente delle eccedenze ériferibile a societa di leasing di medie egrandi
dimensioni appartenenti agruppi bancari. Rispetto agli scorsi esercizi sono nettamente di-
minuite le eccedenze riconducibili a societa specializzate nel factoring.

Tav. E19
SOCIETA FINANZIARIE: CONCENTRAZIONE DEI RISCHI
(milioni di euro)

X A N A Numero Societa

Anni grandi rischi grandi risch eccedenze posiziont con posizion
2000....... 8.057 670 1.244 64 33
2001....... 9.593 677 938 43 31
2002....... 8.191 621 1.147 34 24

Laredditivita. - Nel 2002 |e societa finanziarie hanno conseguito un
utile netto di 600 milioni di euro, in aumento del 43 per cento rispetto
all’ esercizio precedente. Il risultato economico complessivo si € commisu-
rato al 7 per cento dei mezzi propri (il 6 per cento nel 2001).

Il margined’ interesse, increscitadel 7 per centorispetto a 2001, habe-
neficiatodi risparmi nei costi dellaprovvistaonerosa. Lalimitatacrescitade
volumi operativi elamaggiore concorrenzas sono ripercossesugli interessi
attivi, il cui ammontare complessivo si eridotto del 6 per cento.

Il margine di intermediazione e aumentato del 16 per cento per effetto
dellacrescitadei ricavi dacommissioni edei dividendi su partecipazioni de-
tenute per stabile investimento.

Il contributo dei serviz al margined' intermediazioneécresciuto dal 25al 31 per cen-
to; s diffondel’ offerta di servizi complementari ai finanziamenti, sia nel factoring sia nel
leasing.
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| costi operativi sono aumentati del 7 per centoin relazionealle maggio-
ri spese sostenute dalle societa per ladistribuzione dei propri prodotti e agli
investimenti in beni strumentali. Le spese per il personale, che assorbonoiil
30 per centodei costi, sono cresciutedell’ 1,4 per cento, anchein connessione
con |’incremento del 4 per cento degli organici.

Il contenuto livello dei costi totali deriva anche dall’ ampio ricorso all’ ester nalizza-
zione di funzioni amministrative, in particolare nell’ area informativo-contabile, sovente
presso strutture del gruppo.

L’ adeguatezza patrimoniale. - A dicembre 2002 il patrimonio di vigi-
lanzadelle societafinanziarie erapari a8.600 milioni di euro, in crescitadel
9,5 per cento rispetto al 2001.

L'incremento €inlarga parte connesso con leminori deduzioni per partecipazioni in
banche e societa finanziarie conseguenti a operazioni di razionalizzazione in corso nei
gruppi di appartenenza degli intermediari. Ha influito, seppur in minor misura, anche il
flusso di autofinanziamento dell’ anno.

Il patrimonio disponibile (al netto delleimmobilizzazioni tecnicheefi-
nanziarie) era pari a 2.000 milioni di euro, invariato rispetto all’ esercizio
precedente.

Il rapporto trapatrimonio e attivo ponderato per il rischio di credito per
lesocietaesercenti attivitadi leasing, factoring ecredito a consumo erapari,
alafinedel 2002, a 5,9 per cento, come nel 2001. In particolare, nel facto-
ring, per lalimitata crescitadei volumi di finanziamento, il rapporto é cre-
sciuto dal 6,8 a 7,5 per cento.

In linea con gli anni precedenti, nel 2002 I’ incidenza della posizione
netta apertain cambi e dei contratti derivati speculativi si € mantenuta, per
I”intero comparto, su valori contenuti (rispettivamente, il 5 eil 4 per cento
del patrimonio di vigilanza).



| CONTROLLI

| controlli sulle banche e sui gruppi bancari

Criteri e metodi. - | metodi utilizzati nell’ attivita di vigilanza vanno
sempre piu differenziandosi in relazione ale diverse caratteristiche dimen-
sionali e operative delle banche.

Gli obiettivi prudenziali relativi ai gruppi grandi ecomplessi devonote-
nere conto dellaloro rilevanza sistemica; anche |le tecniche di supervisione
devono adattars allascaladimensionale, all’ articol azione organizzativa, al -
la complessita della gestione dei rischi.

L’ adeguatezza patrimonial e viene perseguita ponendo valori obiettivo
piu alti dei minimi regolamentari; il rischio di concentrazione é tenuto sotto
controllo estendendo I’ osservazione a un piu ampio numero di clienti e ai
settori di attivita economica.

| controlli sulle situazioni aziendali si svolgono attraverso approfondi-
menti susingoli aspetti dellagestione, esaminando in successionei principa-
li settori di attivitaele categoriedi rischi, macon un’ articolazione variabile
infunzionedellecaratteristichedell’ intermediario; I’ analisi vienesvoltacon
riferimento al gruppo nel suo complesso, piuttosto che alle singole entita
giuridiche; il confronto con gli esponenti aziendali si articola su molteplici
livelli gerarchici efunzionali; nellavalutazionedei rischi si faricorsoin mi-
suracrescentealleinformazioni di tipo quantitativo derivanti dai modelli in-
terni sviluppati dagli stessi intermediari. Gli interventi sonovolti prevalente-
mente ad assicurare il pieno governo dei rischi da parte del gruppo.

Nei confronti delle banche di minori dimensioni con operativitatradi-
zionale, I’ attivitadi vigilanzaviene sviluppata seguendo un percorso di ana-
lisi standardizzato con cadenza annuale, mentre gli interventi vengono gra-
duati, in termini di priorita, frequenza e intensita, in funzione del livello di
problematicitadell’intermediario. Pur in assenzadi modelli aziendali di va-
lutazione dei rischi, sono stati messi apunto strumenti statistici che permet-
tono valutazioni piu accurate della qualita dei crediti e della volatilita dei
portafogli di titoli.

Sono stati apportati affinamenti alle metodologie di analisi della rischiosita del cre-
dito, utilizzando al meglio le informazioni sulle anomalie nell’andamento del rapporto
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creditizio desumibili dalle segnalazioni di Centrale dei rischi, anche con riferimento alla
zona di operativita della banca. La valutazionedel rischio del portafogliotitoli viene effet-
tuata utilizzando tecniche di value at risk, sulla base della composizione di portafoglio se-
gnalatadall’ azienda, e confrontando gli indicatori di massima perdita potenziale coni re-
quisiti patrimoniali; laredditivita del comparto vienerettificata per il rischio, consentendo
confronti pitl significativi tra intermediari e nel tempo.

La preparazione al nuovo Accordo sul capitale. - Lariformadell’ Ac-
cordo énellafase conclusivadelladefinizione delleregole, male nuove me-
todologiecheessaprevedeper lagestionedei rischi creditizi eoperativi stan-
no di fatto gia orientando I’ attivita di vigilanza e quella delle banche.

| maggiori intermediari hanno espresso lavolontadi adottare sistemi di
rating interni per lavalutazione del rischio creditizio; tale metodologia sara
probabilmente utilizzata anche da al cune aziende di medie dimensioni.

Cio consentiradi raggiungere due obiettivi fondamentali per il sistema
nel suo complesso: migliorarelagestionedel credito attraverso unamaggio-
re consapevol ezza e un affinamento del controllo del rischio; ridurrelapro-
babilitache si determini I’insolvenza di una banca, a paritadi risorse patri-
moniali disponibili nel sistema, grazieaunamigliorecorrelazionetrarischio
e patrimonio dei singoli intermediari.

Nei confronti dei gruppi di maggiori dimensioni, I’ azionedellaVigilan-
zain materiadi gestione del credito si concentra sull’ obiettivo di creare le
condizioni per rendere operative a piu presto le nuove metodologie. La
maggior parte di queste banche utilizza o staintroducendo sistemi di rating
che, pur non rispettando ancoratutti i requisiti previsti dallanormativa, stan-
no gia producendo effetti di riduzione della frequenza di insolvenze nelle
nuove erogazioni di credito. Si prospettano progressi siasul piano organiz-
zativosianelladisponibilitadei dati, in particolare sui crediti in contenzioso
e sulle garanzie; in alcuni casi sono stati intrapresi il ridisegno dei sistemi
informativi elarevisione del processo di erogazione e controllo del credito.

Iniziativevolteal miglioramento dellavalutazionedel rischiocreditizio
stanno riguardando anche banche di minori dimensioni, per lo pit apparte-
nenti a settore del credito cooperativo.

Sul versantedei rischi operativi, |le metodol ogie sono meno consolidate
esono ancorapochelebanche che stanno sviluppando modelli interni aventi
le caratteristiche qualitative e quantitative richieste dal nuovo Accordo di
Basilea.

Peraltro, nel corso del 2002 gli intermediari di maggiori dimensioni e
quelli caratterizzati daun’ attivita cheli esponein misurarilevante ai rischi
operativi hanno completato |’ analisi dei processi organizzativi aziendali, in-
dividuando le aree di maggiore esposizione ele diversefattispecie di eventi
dannosi. Intaluni casi, sono state anche avviateiniziative, soprattutto di tipo
organizzativo, per |’ attenuazione dei rischi.



Inoltre, suimpulso dell’ ABI é stataavviataunainiziativaconsortile per
laraccoltadel dati relativi ale perdite connesse con rischi operativi. Ladi-
sponibilitadi dati consentira di approfondire le cause degli eventi dannosi
e di valutare le modalita piu efficaci per la coperturaeil contenimento dei
rischi.

Lavalutazione delle situazioni aziendali. - Le valutazioni di vigilanza
sulle banche mostrano variazioni rel ativamente modeste. | progressi nell’ or-
ganizzazione interna e nell’ efficienza della gestione compiuti da alcuni
grandi gruppi sono stati determinanti nellariduzionedal 15 al’ 11 per cento
dellaquota(cal colatasui fondi intermediati; tav. aE14) delleaziendeconuna
situazione complessiva caratterizzata da elementi di anomalia (allafine del
1997 tale valore erapari a 23 per cento). Il peggioramento di carattere con-
giunturale dellaredditivita e dellarischiositasi € invece principalmenteri-
flesso nellaflessione, dal 46 a 43 per cento, della quota delle banche con
le valutazioni migliori.

Le banche classificate come anomale, diverse da quelle di credito cooperativo, sono
passate da 45 a 53, di cui 25 facenti partedi gruppi che presentano una situazione tecnica
positiva. Lebanchedi credito cooperativo anomale sono 69 (79 nel 2001) erappresentano
I"8 per cento del fondi intermediati della categoria (10 per cento nell’ anno precedente).

Gli interventi di vigilanza. - Nel corsodell’ anno, I’ attivitadi intervento
dellaVigilanzasi e caratterizzata principalmente per leiniziative dirette a
rafforzamento patrimoniale dei maggiori gruppi bancari, a controllo della
concentrazione dei rischi creditizi, ala verifica dell’ articolazione e della
funzionalita dei sistemi di governo e controllo interno.

Nel complesso, gli interventi hanno riguardato 434 banche. Gli incontri
sono stati 469, di cui 213 disposti dall’ Amministrazione Centralee 256 dalle
Filiali. | richiami sono stati intotale 451 (tav. aE15), di cui 105 diretti aban-
che caratterizzate darilevanti profili di anomalia.

Allafinedel 2002 erano 84 leaziende, in prevalenza di piccol a dimensione, assogget-
tate a un requisito patrimoniale piu elevato di quello minimo. Per la presenza di livelli di
rischiosita particolarmentealti, nel 2002 sono state sottoposte a tal e provvedimento 8 ban-
che; nel contempo, sono stati revocati 7 provvedimenti, soprattutto a seguito di processi di
fusione o di acquisizione.

Particolarmenteintensae statal’ azione condottanel confronti dei primi
quindici gruppi: si sono svolti 118 incontri con esponenti aziendali - prece-
duti daspecifici approfondimenti - di cui 29 di analisi degli assetti organiz-
zativi e22relativi allaqualitadegli impieghi eall’ affidabilitadelle procedu-
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redi selezione e controllo del rischio creditizio. Leriunioni coni vertici dei
gruppi dirette al’ esame delle strategie aziendali, dei progetti industriali, dei
processi di ristrutturazionein corso sono state 16; I’ atadirezione e statain
particolare sollecitataarafforzare le strutture e le procedure di gestione dei
rischi e di revisione interna.

L'apportodelleFiliali dellaBancad’ Italiasi émanifestato ancheattraversol’ attivita
di supervisione sulle aziende di minori dimensioni facenti parte dei grandi gruppi; intale
ambito sono stateeffettuate 48 audizioni, voltein particolarea verificarelo stato dei proget-
ti di integrazionedi tali banche nel gruppi di appartenenza, larischiosita del credito, lemo-
dalita di offerta dei serviz finanziari alla clientela.

A seguito delleanalisi edei controlli sui principali gruppi sono stati ef-
fettuati 78interventi per sollecitaremiglioramenti negli assetti organizzativi
e nellagestione dei rischi di credito e di mercato, piu elevati livelli di effi-
cienza, trasparenzanei bilanci.

L allineamento ai valori obiettivo di adeguatezza patrimoniale. - Nel
corso del 2001 laBancad' Italiaavevarichiesto ai primi 14 gruppi bancari
programmi per il conseguimento di valori obiettivo per |’ adeguatezza patri-
moniale superiori a minimi obbligatori; e banche venivano invitate arag-
giungereun patrimonio di base (capitaleeriserve) e un patrimonio comples-
Sivo rispettivamente pari al 6 per cento eal 10 per cento dell’ attivo arischio
ponderato.

Trail 2000 eil 2002 le banche interessate hanno fatto registrare un mi-
glioramento del coefficienterelativo a patrimonio di basedal 5,4 a 6,1 per
cento edi quellorelativo al patrimonio complessivodall’ 8,7 al 10,3 per cen-
to. | gruppi bancari che hanno conseguito i valori obiettivo sono passati da
4 a7 per quanto riguardail patrimonio di base; sono 6 quelli che hanno rag-
giunto lasogliarelativaal patrimonio complessivo (fig. E3).

| programmi di adeguamento dellebanche sono stati tenuti sotto costan-
teosservazione, al finedi cogliereeventuali esigenzedi rimodulazionevolte
aevitarerestrizioni dell’ offertadi creditoin unafasedi rallentamento del ci-
cloeconomico. Ingenerale, i gruppi bancari maggiori hanno privilegiato po-
litichedi contenimento dell’ attivo arischio; quelli di dimensioni medie han-
no fatto ricorso soprattutto ad aumenti di capitale. Lariduzione degli attivi
arischio e stataottenutaprincipal mente attraverso ladiminuzionedell’ espo-
sizioneverso prenditori esteri e cessioni di rischi creditizi mediante cartola-
rizzazioni. E rimasta pressoché costante |a crescita dei crediti dell’insieme
degli intermediari interessati, nonostante lasensibileflessionedi quelladel -
le banche maggiori; in leggeradiminuzionei tass di interesse applicati.



Fig. E3

PRINCIPAL| GRUPPI:
ALLINEAMENTO Al VALORI OBIETTIVO
DI ADEGUATEZZA PATRIMONIALE
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(1) Numero di gruppi per classi di rapporto fra patrimonio e attivita ponderate per il rischio. - (2) Variazioni percentuali delle attivita pondera-
te per il rischio tra dicembre 2000 e dicembre 2002.

Lagestioneeil controllo del rischi. - LaVigilanzahadatempo incen-
trato la propriaazione sullavalutazione delle modalita attraverso le quali le
banche gestiscono e controllano i rischi, richiedendone all’ occorrenza la
modifica. In questo quadro, sono stati intensificati i rapporti con lefunzioni
di risk management e di revisione internadel gruppi creditizi, finalizzati a
cogliere apieno I’ evoluzione dei profili di rischio.

Da un’'indagineriguardante i principali gruppi bancari € emerso che sono in corso
significative modifiche ai sistemi di controllo interno per adeguarli sia ai piu elevati stan-
dardrichiesti dalla Vigilanza e dai mercati, sia ai cambiamenti delle strutture aziendali o
degli orientamenti strategici. Le soluzioni organi zzative appaiono differenziate, anchese é
evidenteunatendenzaatrattarein manieraintegratalediversecategoriedi rischi. L’ effica-
cia di tali soluzioni appare fortemente condizionata dalla disponibilita di adeguaterisorse
professionali e dalla capacita di realizzare in tempi rapidi I’ allineamento delle procedure
informatiche e delle condotte operative.

Nel campo dei rischi di credito gli interventi sono stati diretti, oltre che
afavorireprocess di erogazioneecontrollo basati sui rating interni, aconte-
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nerelaconcentrazione per settori economici eper singoli prenditori, averifi-
caregli effetti dell’ utilizzo di derivati creditizi e delle operazioni di cartola-
rizzazione.

E stataresasistematicalarilevazione delle esposizioni verso il compar-
to delletelecomunicazioni; € continuato il processo di contenimento dei cre-
diti erogati atale settorerispetto al’ anno precedente (cfr. il capitolo: Rischi,
redditivita e patrimonio degli intermediari).

Alloscopodi migliorareil controllo dell’ andamento delle principali re-
lazioni creditizie, laVigilanzaharichiesto ai maggiori gruppi bancari di se-
gnalare, con cadenzatrimestrale, il credito erogato alle prime quindici con-
troparti affidate. Laprimarilevazione hafornito informazioni su 96 affidati,
esposti per 160 miliardi di euro nei confronti delle banche segnalanti.

| dati riferiti adicembredel 2002 hanno evidenziato chei primi quattrogruppi di clien-
ti assorbono circa 74 miliardi di euro (meno del 7 per cento degli impieghi vivi del sistema),
mentrela parteresidua (86 miliardi) risulta molto frazionata (92 controparti). Leinforma-
zioni fornite mostrano un’ ampia variabilita nella definizione del perimetro dei gruppi da
partedellebanche segnalanti; il confronto tralediversedefinizioni usate permetteradi mi-
gliorare la significativita dell’analisi dei grandi fidi.

Nel novero delle posizioni segnalate rientrano i finanziamenti concessi alle societa
veicolo utilizzate per iniziativedi project financing o per assumereesposizioni nei confronti
di imprese; tali veicoli si frappongono trafinanziatore e beneficiario rendendo menoimme-
diata la percezione del rischio elarilevazione della concentrazione delle esposizioni. Nel
2002 e stata effettuata una specificarilevazione dell’ oper ativita delle banche nei confronti
di tali societa, lacui solvibilita dipende dalla capacita di rimborso dell’ impresa finanzata;
dall’indagineéperaltro emersocheil fenomeno esignificativo solo per unnumerolimitatis-
simodi intermediari, i quali sono stati richiamati aindividuareopportuni presidi organizza-
tivi per la gestione el controllo del rischio connesso con tali operazioni.

Nell’ ultimo anno si e assistito aunariduzione complessivadellaopera-
tivitain derivati creditizi da parte delle bancheitaliane; i volumi sono con-
centrati presso un contenuto numero di intermediari.

L’ attivitadi trading erisultata sostanzialmenteinvariataintermini di valori nozionali
(71,4 miliardi di euro). Per quantoriguardainvecel’ operativita contabilizzata nel banking
book (19,9 miliardi), si rileva una contrazione del 47 per cento delle vendite di protezione
daricondurreprincipal menteallascelta strategicadi contenimento del rischioda partedel-
la bancaitaliana piu attiva su quel mercato. L’ operativita delle banche nel comparto € og-
gettodi indagini periodiche, anchemediantel’ acquisizionedi dati einformazioni integrati-
ve direttamente dagli operatori. La Vigilanza ha sottolineato |’importanza di disporre di
adeguati presidi organizzativi e metodologiedi pricing per la gestione dei prodotti; in pre-
senzadi portafogli particolarmente complessi estatorichiestolo sviluppo di specificheme-
todologie di valutazione.

L’ esigenza di far fronte alla domanda di credito, contenendo nel con-
tempo gli assorbimenti patrimoniali, haindotto e banche afare crescenteri-



corso aoperazioni di cartolarizzazione (cfr. il capitolo: Rischi, redditivita e
patrimonio degli intermediari).

Per ogni emissionelaVigilanzaaccertail grado di effettivatrasiazione
dei rischi dal cedente al mercato; vieneinoltrerichiestaagli organi aziendali
una specifica valutazione del relativi impatti economici e prudenziali. Ri-
scontri sull’ andamento delle operazioni vengono periodicamente effettuati
nell’ ambito degli incontri conlebancheoriginator, ancheal finedi verifica-
re la corretta valutazione dei titoli subordinati sottoscritti.

Dal 1999 le banche originator hanno sottoscritto un ammontare di titoli junior pari
acirca 3,5 miliardi di euro (6 per cento del valore contabiledei crediti), di cui 2,5 miliardi
relativi a cessioni di crediti in sofferenza (10 per cento del valore contabile dei crediti).

Sul versante dei rischi di mercato, larichiestadi riconoscimento della
validitadei modelli interni si va estendendo atutti i maggiori intermediari.
Particolarmente intensa e stataanche |’ attivita svolta con riferimento al pri-
mo modello validato, in relazione allasuaprogressivaapplicazioneai diver-
si portafogli finanziari del gruppo eall’ esigenzadi verificarnenel continuo
I"evoluzione sotto il profilo sia metodol ogico sia organizzativo.

Lagestionedel portafogliotitoli dapartedi banchedi piccoledimensio-
ni non appare ancoraadeguata; in molti casi continuaariscontrarsi unascar-
sa consapevolezza della rischiosita connessa con |’ acquisizione di prodotti
finanziari complessi, lacui valutazionerichiederebbe professionalitae stru-
menti di misurazione adeguati.

Anche |la scelta organizzativa, compiuta da diverse banche minori, di
esternalizzare la gestione del portafoglio titoli hamesso in evidenza alcuni
inconvenienti: le aziende non sempre hanno rispettato i criteri guida, fissati
dallaVigilanza, intermini di definizionedelle politichedi assunzionedel ri-
schi, dei limiti all’ assunzione degli stessi, delle modalitadi controllo sull’ at-
tivita svolta dal gestore.

Per quanto attiene al controllo dei rischi operativi, soprattutto legali e
di reputazione, la Vigilanza ha effettuato unaricognizione sulle modalita di
offertadi servizi finanziari alaclientela. In presenzadi carenzerilevate nel
collocamento di prodotti finanziari, éstatarichiamatal’ esigenzadi agirecon
diligenza, correttezza e trasparenza e nell’ interesse della clientela.

Piani di emergenza per la continuita di servizio. - Inlineacon gli indi-
rizzi emersi inambitointernazionaleaseguito degli eventi dell’ 11 settembre
2001, laBancad' Italia haavviato un complesso di iniziative - d’intesatra
lefunzioni prepostea controllo degli intermediari, dei mercati edei sistemi

383



384

di pagamento - volteaverificareil livello di preparazionedel sistemafinan-
zZiarioitalianoafronteggiareeventi catastrofici, asanarelesituazioni ritenute
nonadeguate, aelevareil grado di sicurezzaoperativadei principali interme-
diari finanziari, delle infrastrutture dei mercati e del sistemadei pagamenti
(cfr. il capitolo della sezione H: L’ attivita di sorveglianza).

S sono svolte due serie di incontri coni primi quindici gruppi bancari e con tretra
i principali gestori di centri elettronici utilizzati in outsourcing dalle banche di minori di-
mensioni. Nel corsodel 2003 verranno coinvolti altri istituti nonchéal cuni fornitori di infra-
Strutture.

| piani di emergenza, ingenerale, si concentrano preval entemente sugli
aspetti di carattere tecnico, mentre non sono sufficientemente sviluppate le
misure organizzative per il ripristino dell’ attivitaerisultatal voltainadegua-
taladisponibilitadi personalespecializzatoin siti alternativi; inoltre, gli sce-
nari previsti spesso non includono catastrofi che comportano distruzioni
estese e crisi di lunga durata.

La Vigilanza ha provveduto, da un lato, arichiedere agli intermediari
che mostravano carenze I’ avvio, in tempi ragionevoli, dei necessari inter-
venti di adeguamento, dall’ altro, hasottoposto al’ attenzione degli operato-
ri, per ladiscussione, un documento che definiscei requisiti minimi che do-
vrebbero essere rispettati datutti gli intermediari e gli standard piu elevati
acui dovrebbero attenersi i soggetti aventi rilevanza sistemica.

| controlli sullesocieta di gestionedel risparmio esullesocieta di interme-
diazione mobiliare

L’ analis delle situazioni aziendali. - In una situazione caratterizzata
daun persistente andamento cedente dei titoli sui mercati mobiliari, levalu-
tazioni attribuite nel 2002 agli intermediari mostrano un peggioramento dei
punteggi medi rispetto all’ anno precedente, principalmente in relazione al
profilo reddituale, che haregistrato una dinamica sfavorevole per il 49 per
cento degli intermediari, contro il 31 per cento del precedente anno.

L e societa con una situazione anomal a sono aumentate da 31 a 54 (45
SIM e9 SGR); ale SIM facevacapol’ 11 per cento dell’ operativitacomples-
sivaconsideratainbaseai ricavi lordi; laquotadi mercato delle SGR anoma-
le apparivainvece irrilevante (0,2 per cento dei patrimoni gestiti).

L’ analisi delle situazioni aziendali hainoltre condotto adefinireunin-
sieme di intermediari problematici, che comprende, oltre a quelli anomali,
29 operatori inclusi nellafasciadi punteggio intermedio per i quali sono ne-
cessari interventi volti aprevenireil deterioramento dellasituazionetecnica.



Nel novero degli intermediari con carattere di anomalia si riscontrano numerose so-
cieta appartenenti a soggetti privati, talvolta di recenteistituzione, di piccole dimensioni.
A debolezze nel profili tecnici al cune societa associano carenze nell’ assetto organi zzativo,
riconducibili alla inadeguatezza dei controlli e dei sistemi informativi.

Altriintermediari connotati daelementi di anomaliaappartengonoagruppi esteri che
avevano awiato I attivita nel nostro paese nel periodo di crescita dei mercati e dell’indu-
stria dell’ intermediazione mobiliare; la prolungata fase negativa e le difficolta incontrate
nellosviluppodi propri canali distributivi induconoal cuni gruppi aunarevisionedellestra-
tegie e all’ abbandono delle attivita in Italia.

Gli intermediari di maggiori dimensioni appartenenti a primari gruppi
bancari conservano volumi di attivitasufficienti aconsentireil mantenimen-
todi condizioni di equilibrio. Lamaggior partedi queste societaharegistrato
negli ultimi anni un processo di espansione delle strutture e la crescita dei
volumi operativi, in connessione con le operazioni di concentrazione delle
societa prodotto attuate dai gruppi di appartenenza (fusioni, acquisizioni di
rami di azienda); esse presentano talvolta debolezze negli assetti organizza-
tivi che derivano da lentezze nellaristrutturazione dei process produittivi,
nella integrazione del sistemi informativi e di controllo. Queste carenze
comportano I’ esposizione arischi di reputazione e operativi che hanno de-
terminato, in qualche caso, sensibili perdite economiche che s sonoriflesse
sul gruppo di appartenenza.

L’ attivitadi analisi dellaVigilanzas e concentrata sulla capacitadegli
intermediari di garantire la regolarita operativa e mantenere condizioni di
equilibrio nell’ attualefase di turbolenzadel mercati, valutando gli effetti sui
profili tecnici dellesceltestrategicheedellemisureintrapreseper fronteggia-
relaflessionedei livelli operativi. Nei confronti delle societadi gestione ha
assuntomaggiorerilievol’ analisi delle performancedei fondi edellacapaci-
tadegli intermediari di gestireil rischio finanziario per conto dellaclientela.

Per laprimavoltaunaSIM appartenenteauno dei maggiori gruppi ban-
cari italiani harichiesto di utilizzare un modellointerno per il calcolo dei re-
quisiti patrimoniali afronte dei rischi finanziari del portafoglio di negozia-
zione; laproceduradi validazione prendein esameil sistemagiain uso pres-
so labanca capogruppo, mapresenta elementi di novitain relazione alle pe-
culiarita operative della SIM.

Gli interventi di vigilanza. - Gli interventi realizzati nel 2002 sono stati
229 (130 nel 2001), effettuati mediante richiami formali (111) o audizioni
degli esponenti aziendali (118). Gli interventi hannointeressato 150interme-
diari, 85SIM e65 SGR, e sono stati realizzati conlacollaborazionedelleFi-
liali, chiamate acondurre approfondimenti su specifiche aree organizzative.

| richiami hanno riguardato in prevalenzale SIM e s sono sostanziati
nellarichiestadi programmi di rafforzamento patrimonialeedi iniziative per
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larimozione delle carenzeriscontrate negli assetti organizzativi (assenzadi
organicherilevazioni dei rischi, mancataformalizzazione dei processi ope-
rativi, inadeguatezzadellerisorse deputate acompiti di controllo, sistemi in-
formativi non pienamente rispondenti all’ operativita aziendale).

LaVigilanzahasollecitato numerose SGR ad adottare strumenti per as-
sicurareil costante rispetto dei limiti di investimento previsti dallanormati-
vaattraverso la verifica dell'impatto delle operazioni sui portafogli gestiti.
Particol are attenzione é statadedicataagli errori nel calcolo del valoredelle
guote; il fenomeno trae origine dalla permanenza di aree di manualita nei
processi operativi, dallainclusionenel portafogli di titoli di complessavalu-
tazione e daraccordi non sempre efficaci con le banche depositarie. Le SGR
sono state sensibilizzate sull’ esigenza di conferire maggiore sicurezza alle
proceduredi valorizzazionedei portafogli per circoscriverei connessi rischi
di reputazione e patrimoniali.

Gli incontri con gli esponenti aziendali sono stati volti all’ approfondi-
mento di tematiche di carattere organizzativo; di progetti di aggregazionee
ristrutturazionedelle societaappartenenti agruppi; di modifichedegli assetti
proprietari talora ritenute necessarie per risolvere problemi aziendali.

| controlli sulle societa finanziarie

L’ analis dellesituazioni aziendali. - Nel corso del 2002 |’ attribuzione
di giudizi riferiti ai singoli profili tecnici eallacomplessivasituazioneazien-
dale é stata formalizzata riguardo a un pit ampio novero di intermediari fi-
nanziari attivi incomparti diversi daquelli creditizi. Cio hareso pituniformi
le valutazioni tecniche sugli intermediari iscritti nell’ elenco speciae.

E stata definitaunaproceduradi analisi dellesocieta emittenti cartedi credito, idonea
a coglierne le specificita.

Coerentemente con la stretta delimitazione dell’ ambito operativo delle
societaveicolo per la cartolarizzazione fissatadallalegge 30 aprile 1999,
n. 130, i controlli su tali organismi non prevedono I’ attribuzione di giudizi
riferiti allasituazionetecnica. L’ attenzione dellaVigilanzasulle societavei-
colo riguarda prevalentemente I’ origine dell’ operazione di cartolarizzazio-
ne el rispetto delle disposizioni in materiadi bilancio.

Dal giugno 2002 le societa veicolo per la cartolarizzazione trasmettono alla Banca
d'Italia informazioni statistiche sui crediti acquisiti. A fine anno il portafoglio crediti in
capo atali intermediari era pari, al prezzo di acquisto, a 66.400 milioni di euro.



Gli intermediari finanziari con una situazione aziendal e caratterizzata
daelementi di anomalia sono risultati 30 e rappresentano, intermini di atti-
vo, il 21 per centodel totale. Sono stati attribuiti giudizi intermedi a62 socie-
ta (64 per cento del totale dell’ attivo); |a situazione aziendal e risulta soddi-
sfacente per 29 societa.

Ladistribuzionedel giudizi segnala una situazionetecnicain media pit problematica
per il leasing rispetto agli altri comparti creditizi, inrelazionea carenzereddituali. Una si-
tuazione piu favorevol e caratterizza le societa di factoring. Particolarmentecritici risulta-
noi comparti del rilascio di garanzie e déll’intermediazione in cambi.

Gli intermediari minori e quelli appartenenti a gruppi industriali mo-
strano frequentemente carenze nei meccanismi di governo societario. Non
sempre soddisfacenti risultanoi livelli di efficacia, autonomiaeindipenden-
zadellafunzionedi revisione interna. Sutali aspetti, I’ adeguamento alle di-
sposizioni emanate nell’ ottobre 2002 in tema di organizzazione e controlli
interni richiedera un particolare impegno.

Gli interventi di vigilanza. - Nel corso del 2002 sono state oggetto di
intervento 101 societafinanziarie. Gli interventi sono stati 143, dei quali 98
mediante audizioni con gli esponenti aziendali, in partesvoltesi pressoleFi-
liali.

Gli incontri hanno consentito di valutarei processi operativi, i controlli
interni elemodalitadi gestionedei rischi degli intermediari, nonchélaricon-
versione strategicae operativadi talune societa operanti nel settore del mer-
chant banking.

Leletteredi richiamo (45) hanno riguardato specialmente |’ andamento
dellaredditivitanonchélaqualitaeil gradodi concentrazionedel portafoglio
prestiti.

Gli esponenti aziendali sono stati chiamati aridefinirei processi di concessione, ge-
stione e controllo del credito; alcuni interventi hanno riguardato I’ andamento dei piani di
rientro dei fidi eccedenti prospettati all’ organo di Vigilanza. Alcune societa, appartenenti
a gruppi bancari, sono state invitate a contenere I'incidenza dei costi operativi.

L’ emergeredi rilevanti anomalienellesituazioni tecnicheenegli assetti
gestionali harichiesto interventi di carattere straordinario in cinque casi.

E stato awiato, ai sensi dell’art. 111 del D.Igs. 1° settembre 1993, n. 385, il procedi-
mento per la cancellazionedall’ elenco speciale, conil contestuale divieto di intraprendere
nuoveoperazioni, nei confronti di treintermediari specializzati nel rilascio di garanzie. Uno
dei procedimenti si € gia concluso, dopo il contraddittorio previsto dalla legge, conl’ ema-
nazione del provwedimento di cancellazione.
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Aunasocieta di leasing é stato vietato, ai sensi dell’art. 107, comma 4 bis, del D.lgs.
1° settembre 1993, n. 385, di intraprendere nuove operazioni; a un’ altra é stato imposto,
ai sensi dell’art. 107, comma 2, del D.Igs. 385/1993, un coefficientedi solvibilitadel 10 per
cento.

Leispezioni

Profili evolutivi. - | crescenti livelli di complessita organizzativa e ge-
stionale dei principali gruppi bancari e lanumerositadegli operatori minori
attivi nell’ intermediazionetradizional ehannoindotto arendere sistematiche
le differenziazioni nelle modalita di conduzione dei controlli ispettivi.

In particolare, gli accertamenti presso intermediari di minore comples-
sitasono stati effettuati secondo gli schemi consolidati, che prevedono lave-
rifica dell’insieme degli aspetti produttivi e organizzativi. Invece, presso i
principali gruppi sono state svolte verifiche riguardanti - alternativamente
- singole componenti dell’ aggregato (banchereti o societa prodotto) ovvero
settori di attivita, gestiti direttamente dalla capogruppo €/o da societa con-
trollate, inltaliao al’ estero. Grazie aqueste modalitadi accesso e stato pos-
sibile effettuare, nel periodo 1997-2002, almeno due ispezioni presso unita
organizzative e aree di rischio rilevanti di ciascuno del primi dieci gruppi
bancari.

L’ accresciutafrequenzaelamaggiore profonditadi tali interventi con-
sentono di beneficiare appieno dei vantaggi informativi derivanti dallapre-
senzapressoi soggetti vigilati. Essi infatti assicurano aggiornati equalificati
elementi di conoscenzache, integrati con quelli disponibili insedecartolare,
garantiscono un presidio efficacedellefasi di cambiamento e di adeguamen-
to al’ evoluzione del quadro regolamentare.

Intale contesto, si € dato avvio aunaorganicarielaborazione delle me-
todol ogieispettive. Essaterraconto dell e esperienze acquisite ecomportera,
inun quadro di pieno sfruttamento delle sinergie con lestrutture di controllo
adistanza, I’ elaborazione di schemi e proceduredi analisi modulati asecon-
dadelle caratteristiche dell’ intermediario e dei settori di attivita daispezio-
nare.

La ridefinizione dei metodi € accompagnata da un rafforzamento
dell’ attivitadi formazione delle risorse umane, con significative esperienze
presso operatori esteri.

Funzionalealle descrittefinalita @ancheil progetto, in fasedi realizzazione, che con-
sentiraagli ispettori, attraverso accesso remoto ein condizioni di sicurezza, una pit tempe-
stiva comuni cazione con lestruttureamministrative centrali eun piu efficienteutilizzo delle
basi informative dell’ I stituto.

L’ attivita. - Nel corso del 2002 sono state disposte 196 ispezioni (195
I”anno precedente), delle quali 135 condotte dalle Filiali.



Gli accertamenti hanno riguardato 175 banche (178 nel 2001), con un
attivo complessivamente pari a 15,7 per cento del sistema. In particolare,
sono state eseguite 170 ispezioni generali e5 acarattere settoriale, due delle
quali hanno riguardato I’ operativitanei comparti del risparmio gestito e de-
gli impieghi di gruppi bancari di grandi dimensioni.

Ladistribuzione dei giudizi non si discosta da quella dell’ anno prece-
dente edocumentalasostanzial etenutadell e aziende i spezionate, nonostan-
teil protrarsi dello sfavorevole andamento congiunturale e dei mercati. Le
valutazioni negative riguardano infatti banche piccole, minori e di credito
cooperativo, conun attivo complessivoinferioreall’ 1 per centodi quellodel
sistema (tav. E20).

Tav. E20

ISPEZIONI NEI CONFRONTI DELLE BANCHE NEL 2002
(ripartizione dei giudizi per area geografica e categoria dimensionale delle banche)

Per area geografica Per categoria dimensionale

Giudizi Totale Maggiori : Banche
Sud L P | r -

Nord | Cenro | o el | eminon | Sheredte
Favorevoli ................ 51 8 5 64 4 11 49
Parzialmente favorevoli . ... 28 18 27 73 2 20 51
Sfavorevoli ............... 15 8 10 33 0 8 25
Totale ... 94 34 42 170 6 39 125

Nel periodo 1999-2002 sono stati disposti accertamenti presso 686 banche cherap-
presentano il 71 per cento dell’ attivo del sistema, a fronte del 65 per cento del precedente
quadriennio. Dal confronto tra le ispezioni generali disposte nei due periodi - che hanno
riguardato banchecon attivorispettivamentepari al 39 eal 41 per cento - emergeunmiglio-
ramentodei giudiz: levalutazioni sfavorevoli si sonoridottedall’ 8al 5 per centodell’ attivo
del sistema.

I giudizi non favorevoli hanno tratto origine, principalmente, dall’ ina-
deguatezzadelle attivitadi concessione e gestionedei crediti, nonché, inal-
cuni casi, dacondotte anomalenei servizi di investimento per conto terzi, in
unquadro di debolezzadei controlli interni. Solo poche aziendeval utate sfa-
vorevolmente hanno presentato un livello del patrimonio di vigilanzainfe-
riore ai requisiti minimi.

Leverifichepressoi principali gruppi bancari hanno postoinlucerischi eopportunita
del processi di riorganizzazionedellaretedistributivaedi espansioneall’ estero. I n partico-
lare, nelleattivitavolteatrasformareinreti talunebanchedi pitrecenteacquisizionesi so-
no riscontrate lentezze nella chiara ripartizione dei compiti e delle responsabilita, nel con-
tenimento dei rischi operativi, nell’ omogeneizzazione delle politiche creditizie. Tuttavia, le
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lacunerilevatesi inquadranoin contesti aziendali di adeguata consapevolezzadei problemi
e delle misure necessarie alla loro soluzione.

Trai gruppi bancari di media e piccola dimensione, alcuni, derivanti da operazioni
di integrazione attuatein zonericchedi inizative economiche, hanno ottenuto buoni risul-
tati sul pianocommerciale, pur sedebbono compl etarelaformalizzazionedelleregoleedel -
le proceduredi governo. Per altri, lo sfruttamento, attraver so strategie espansive, del favo-
revole contesto economico di insediamento e della buona dotazione patrimoniale trova
ostacol o nell’ insufficiente qualita dellerisor se organi zzative emanageriali. Infine, intalu-
ni casi, I’ampliamento del perimetro del gruppo non é stato accompagnato dall’ adegua-
mento del sistemi di indirizzo e di controllo delle partecipate, con perdite di efficienza edi
competitivita.

Sono stateeffettuateispezioni presso quattro banche specializzatein serviz di investi-
mento a clientela qualificata oin prestiti al dettaglio (mutui residenziali e credito al consu-
mo), che hanno mostrato di operare efficacemente, grazie a un’ elevata propensioneall’in-
novazione e alla qualita delle scelte gestionali. |1 pieno successo delleiniziative € appar so
tuttavia condizionato dalla disponibilita di adeguate reti distributive.

Per le banche di credito cooperativo, i giudizi sfavorevoli hanno essenzialmente ri-
guardato aziendedi nuova costituzoneowvero operanti inmercati fortementeconcorrenzia-
li. Questi intermediari hanno attivato politichedi rapido sviluppo degli impieghi che, inas-
senza di adeguati controlli, hanno generato perditetali da eroderei deboli livelli patrimo-
niali ed economici. S sono altresi riscontrati ripetuti casi in cui la situazione aziendale &
risultata compromessa dall’ assunzione di rischi finanziari non adeguatamente val utati.

Gli accertamenti presso intermediari non bancari hanno riguardato 8
SIM, 2 SGR, 11 societafinanziariedi cui all’ art. 107 del D.lgs. 385del 1993;
estato inoltre disposto un accesso per verificarel’ esercizio delle funzioni di
banca depositaria.

Presso alcune SIM ispezionate, connotate da fragili strutture proprietarie e decisio-
nali, eéstatariscontratalamancata adozionedi misureidoneeagarantirelaregolarita ope-
rativaeil duraturoequilibrioeconomico-patrimoniale. Per lesoci eta appartenenti agruppi
lapositivitadei profili tecnici é stata assicurata anchedalla possibilita di adattare alla do-
manda |la gamma dei prodotti.

E stata intensificata I’ azione di controllo nei confronti degli intermediari finanziari
di cui all’art. 107 del Testo unico bancario, per la prima volta oggetto anche di autonome
verifichedapartedelleFiliali dellaBanca. | giudiz negativi espressi hannoriguardato sog-
getti operanti nei settori del rilascio di fideiussioni e della locazione finanziaria.

Le procedure straordinarie e altre procedure speciali

Leproceduredi amministrazione straordinariaedi liquidazione coatta
amministrativa di banche. - Nel 2002 sono state avviate 7 procedure di am-
ministrazione straordinaria, riguardanti 6 banche di credito cooperativo ela
Cassadi Risparmio di Volterra (tav. aE16), elaliquidazione coattaammini-



strativadi unabancadi credito cooperativo giaassoggettata ad amministra-
zione straordinaria (tav. aE17). L’ adozione delle procedure di crisi i é resa
necessariain relazione a condotte irregolari nel comparto dell’intermedia-
zione finanziaria che, in un contesto congiunturale sfavorevole, si sono ri-
flesse negativamente sui profili tecnici degli intermediari, determinando si-
tuazioni di instabilita.

Si sono concluse 4 procedure di amministrazione straordinaria. Oltre
allaBCC di Dasa, postainliquidazione coattaamministrativacon contestua-
lecessionedelleattivitae passivitaaziendali ad altraBCC, | e cessazioni han-
no riguardato: laBCC S. ApolloniaAriccia, interessatadaun’ operazionedi
fusione con altrabanca della categoria; laBCC Nomentana - Mentana, che
hadeliberato laliquidazionevol ontariacon cessionedel complesso azienda-
lead altraBCC; laBanca Popolare del Levante, restituitaallagestione ordi-
naria, previatrasformazionein societaper azioni eacquisizionedel controllo
da parte della Veneto Banca.

Al termine del 2002 le amministrazioni straordinarie in corso erano 8,
concernenti 7 banche di credito cooperativo elaCassadi Risparmio di Vol-
terra; per 2 di esse erano state avviate operazioni di riorganizzazione erisa
namento per larestituzione alla gestione ordinaria.

Nel 2002 si sono concluse 11 procedure di liquidazione coattaammini-
strativa, riguardanti in massima parte banche di credito cooperativo. Al 31
dicembre 2002 residuavano, pertanto, 21 procedureliquidatorie (31 allafine
del 2001), due delle quali sono da considerare sostanzialmente esaurite es-
sendo stato autorizzato dallaBancad’ Italia, entroil 31 dicembre 2002, il de-
posito dei rispettivi bilanci finali di liquidazione.

La Liguidazione coatta amministrativa della Sicilcassa ha proseguito
I attivita di recupero dei crediti. Le soluzioni di tipo transattivo hanno con-
sentito realizzi in tempi minori rispetto aquelli delle procedure giudiziarie.

Particolareimpulso éstato dato alla definizionedelle posizioni di rilevantedimensio-
ne, la cui gestionerichiederisorse e tempi pit ampi. In tale ambito é stato perfezionato un
compl assettodi accordi per 1a definitiva sistemazione della maggiore esposizionevan-
tata dalla Sicilcassa nei riguardi di un gruppo debitore; sono in corso gli adempimenti at-
tuativi delle intese.

Al 31 dicembre 2002, afronte di un ammontare netto delle posizioni in
carico pari, alladatadi avvio dellaprocedura (6 settembre 1997),a1.196 mi-
lioni di euro (2.156 milioni al valorenominale), laLiquidazione harealizza-
tointroiti per 190 milioni di euro, di cui circa30 nel corso del 2002. Inrela-
zioneaquesti recuperi laLiquidazione haeffettuato, allastessadata, riversa-
menti a Banco di Siciliaper 140 milioni di euro, determinando unariduzio-
nedi pari importo del debito nei confronti del medesimo per il deficit di ces-
sione.
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Altre procedure speciali. - La Societa per la gestione di attivita (SGA)
ha proseguito I’ attivita di realizzo degli attivi problematici acquistati dal
Banco di Napoli e dall’ Isveimer.

Allafinedel 2002 recuperi sulleattivitaacquisite dal Banco di Napoli
ammontavano acomplessivi 3.239 milioni di euro, oltreal76 milioni inim-
mobili etitoli acquisiti in sededi realizzo; i residui crediti verso laclientela
S ragguagliavano aun valore netto di 1.742 milioni di euro. Per effetto dei
recuperi conseguiti e degli interventi di coperturadelle perdite effettuati dal
Banco di Napoli afavoredellaSGA, il debito di quest’ ultimaversoil Banco
s e ulteriormente ridotto a 1.299 milioni di euro. Alla stessa data, i crediti
verso clientelaasuo tempo acquisiti dall’ |sveimer ammontavano a 193 mi-
lioni di euro.

Il bilancio della SGA al 31 dicembre 2002 ha registrato una perdita di 283 milioni di
euro, ascrivibileal primo semestredell’ anno. Questa, unitamente alle perdite degli eserciz
precedenti, ha formato oggetto di ripianamento da parte del Banco di Napoli attraverso la
corrispondente riduzione del credito per finanziamento concesso alla SGA per il prezzo di
acquisto delle attivita anomale del Banco stesso.

Nel quadrodelleoperazioni di risanamentodel Gruppo Bancodi Napoli previstedalla
legge 19 novembre 1996, n. 588, laBancad' Italia ha mantenuto indenneil Banco di Napoli
dagli oneri conseguenti al ripianamento, attraverso la concessione di misure di ristoro.

LaLiquidazionedell’ Isveimer, avviatanell’ aprile 1996, ha sostanzial -
menteesauritoi propri contenuti patrimoniali, attraversoil realizzo degli at-
tivi eI’ estinzione delle passivita.

Nel corso del 2002 e stata per fezionatala cessionedella partecipazionetotalitaria de-
tenutanella“ BN commercio efinanzaSp.A.” (BNCF) allaCassadi Risparmiodi Ferrara,
previo scorporo etrasferimento delle attivita di incerta ricuperabilita della stessa BNCF e
dellasuacontrollata“ BN Finproget Sp.A.” . Laparteprevalentedi tali attivita (val orenetto
di bilancio al 31 dicembre del 2001 di 35,3 milioni di euro) é stata trasferita alla societa
“ Gestione e Recupero Attivi Anomali daLeasing - G.RA.A.L. Sr.l.” , allo scopo costituita
dall’ Isveimer. LaG.R.A.A.L. éstata successivamente cedutadall’ [sveimer alla SGA, al fine
di riunireinquest’ ultimasocietaleattivitadi recupero degli attivi anomali del Gruppo Ban-
co di Napoli.

Al 31 dicembre 2002 gli attivi residui dell’ |sveimer erano costituiti, principal mente,
da crediti verso la SGA, derivanti dalle cessioni di posizioni anomale nel corso del 2000 e
dellarichiamata partecipazionenellaG.R.A.A.L. unitamenteaunfinanziamento alla stessa
concesso; da crediti versola BNCF, per la quota sottoscrittadel prestito aquest’ ultimaero-
gatoda un pool di bancheper il rimborso dell’ indebitamento nei confronti del Banco di Na-
poli; da altri crediti per contributi e rimborsi erariali. Il passivo residuo dell’ Isveimer ri-
guarda, principalmente, fondi del Tesoro riferiti alla legge 1 febbraio 1965, n. 60.

E proseguitanel corso del 2002 lagestione del contenzioso giudiziario
in essere, di natura giuslavoristicae risarcitorianei confronti di terzi.



Il bilancio dellaliquidazione al 31 dicembre 2002 ha confermato, so-
stanzialmente, lastimadellaperditafinaledellaprocedura, pari a917 milio-
ni di euro, registrata nei precedenti bilanci interinali e ripianata, nel tempo,
dal Bancodi Napoli, infavoredel qualelaBancad’ Italiahaconcesso misure
di ristoro.

Leproceduredi amministrazionestraordinaria edi liquidazione coatta
amministrativa di SM. - Nel 2002 ¢ stata avviata, su proposta della Banca
d Italia, I’unica procedura di amministrazione straordinaria (S. Giovanni
SIM di Brunetto Mancini) in essere ala fine dell’anno. Essa si & conclusa
al’inizio del 2003 con lasottoposizionedell’ intermediario allaliquidazione
coatta amministrativa.

Nello stesso periodo, laGiorgio Vincent SIM e statasottopostaallapro-
ceduradi liquidazione coattaamministrativa, su propostadellaBancad’ Ita-
lia, e ha trovato conclusione la liquidazione coatta amministrativa della
Greenfield & Partners SIM con la cancellazione della societa dal registro
delle imprese.

Al termine del 2002 risultavano in essere 10 procedure di liquidazione
coattaamministrativadi SIM (tav. aE18) per lequali, aeccezionede laGior-
gio Vincent SIM, e stato compl etato I’ accertamento dello stato passivo; per
7 di esse sono stati effettuati parziali riparti e restituzioni.

| tempi egli esiti di tali procedure dipendono, principalmente, dallade-
finizione dei contenziosi giudiziari tuttora pendenti.

La tutela della trasparenza delle operazioni bancarie e finanziarie

Leverifichein materiadi trasparenza delle condizioni contrattuali, ef-
fettuatedalle Filiali dell’ I stituto, hanno interessato 1.009 dipendenze di 160
banche (698 dipendenze di 154 banche nel 2001).

Dai controlli effettuati si érilevataunamaggiore attenzionedegli inter-
mediari a rispetto dellanormativae al superamento delle anomalie emerse
nel corso delle verifiche condotte nel 2001. Permangono, tuttavia, inosser-
vanze siadegli obblighi di pubblicita sia delle disposizioni in materia con-
trattuale.

Le anomalie riscontrate hanno riguardato, in particolare, carenze informative negli
awisi sintetici e nei fogli informativi analitici; nei contratti |’indicazione delle condizioni
applicate continua a essere incompleta.

Nei casi in cui estatariscontratain misura diffusal’inosservanza delle disposizioni,
le banche sono state richiamate a un pit scrupol 0so rispetto della normativa e a porrein
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essere iniziative idonee a rimuovere le cause delle anomalie. Inadempienze di particolare
rilievo in materia di pubblicita hanno determinato I’ awio della procedura sanzionatoria
amministrativa. Sono staterichiamate 51 banche (82 banche nel 2001) e sono state awiate
8 proceduresanzionatorie (7 nel 2001); gli interventi di vigilanza hannoriguardatoledire-
zioni generali delle banchee, inalcuni casi, i preposti alle dipendenze presso le quali sono
state accertate leirregolarita.

| controlli sullatrasparenza, effettuati nell’ ambito dell’ ordinariaattivi-
taispettiva, hanno posto in evidenzail mancato rispetto della disciplinada
partedi 59 banchedi piccoladimensione, pari a 35 per cento del campione
esaminato. Per 17 intermediari i rilievi hanno determinato |’ avvio dellapro-
cedura sanzionatoria amministrativa.

L’ accesso al mercato del valori mobiliari

| controlli svolti dallaBancad’ Italiaai sens dell’ art. 129 del Testo uni-
co bancario sono stati indirizzati ad accertarelacompatibilitadelle caratteri-
stiche dei valori mobiliari offerti con gli obiettivi di stabilitae di efficienza
del mercato, inlineaconi criteri definiti dal CICR.

Sono state esaminate le segnalazioni preventive relative a circa 1.300
traemissioni e offerte di valori mobiliari. In 52 casi |e operazioni segnalate
non hanno avuto luogo poiché i titoli avevano caratteristiche non coerenti
coni criteri stabiliti in materiadi indicizzazione del rendimento ovvero non
risultavano compatibili con|’ ordinato funzionamento del mercato finanzia-
rio.

Nel caso dei titoli bancari, laverificadelle operazioni segnalate e stata
integrata dall’ esame dei fogli informativi analitici che le banche emittenti
sono tenute a predisporre ai sensi della vigente disciplinain materiadi tra-
sparenza delle condizioni di emissione.

Sono stati vagliati circa900fogli informativi analitici; inalcuni casi sono statesugge-
rite correzioni voltead accrescereil grado di chiarezza ela capacita informativa di tali do-
cumenti.

Sullabasedellesegnal azioni consuntive pervenuterisultache, nel corso
del 2002, gli emittenti nazionali hanno emesso titoli obbligazionari per
91.500 milioni di euro, |’8,2 per cento in piu rispetto al’anno precedente
(tav. E21). Le emissioni bancarie, pari a88.700 milioni di euro, continuano
arappresentare la parte preponderante.

In unafase di perdurante flessione dei corsi azionari e di basso livello
dei tassi d'interesse, si e ulteriormente accresciutalaraccoltaeffettuatadalle



banchetramitel’ emissione di strumenti finanziari che associano allagaran-
ziadel rimborso del capitalelacorresponsionedi rendimenti correlati all’ an-
damento dei mercati.

Tav. E21
COLLOCAMENTO DI STRUMENTI FINANZIARI
ITALIANI ED ESTERI SUL MERCATO INTERNO (1)
(milioni di euro)
Voci 2001 2002 (2)
Obbligazioni
BanChe . ... . 82.478 88.708
di cui: obbligazioni strutturate (3):

equity linked ....... ... ... 6.958 11.500

fundlinked ........ ... 3.985 2.718

corridorebarrier ........ ... 228 475

altre ... 44 1.697
ENtiprivati (4) ... ooo e 2.064 2.793
Totale obbligazioni ........ ... ... i 84.542 91.501
Titoli reverse convertible ................ i 611 100
Cambiali finanziarie ............ ... i 83 55
Polizze di credito commerciale ........... ... .. ... . ... 21.674 11.530
Buoni fruttiferiex R.D.L.436/27 ..., 925 766
Collocamento in Italia di strumenti finanziari esteri ......... 23.591 20.152
(1) Dati consuntivi segnalati dagli operatorii. - (2) Dati provvisori. - (3) Il dato non ricomprende le emissioni caratterizzate dalla sola
presenza della clausola di rimborso anticipato a favore dell’emittente e/o del sottoscrittore. - (4) Il dato non tiene conto delle emissioni
assistite da garanzia dello Stato.

| collocamenti di obbligazioni strutturate, pari intotalea16.400 milioni
di euro, sono risultati in aumento del 46 per cento rispetto al 2001. 1l flusso
dellenuove emissioni bancariedi titoli strutturati nel 2002 rappresentatutta-
via meno del 19 per cento della raccolta obbligazionaria annua realizzata
sull’interno.

| titoli ancorati a parametri di natura azionaria (cosiddetti equity linked) continuano
arappresentarelatipologiaprevalente. Traquesti, si segnalanoi titoli con cedol echepreve-
dono la corresponsione di un tasso massimo soggetto a possibili decurtazioni in relazione
all’andamento flettentedi uno o piutitoli azionari. Attraver sotali strumenti, il sottoscrittore
si espone ai rischi e perseguei rendimenti tipici del mercato azionario, salvaguardando il
rimborso a scadenza del capitale investito. Soesso € previsto il riconoscimento di un tasso
minimo garantito.

Rispetto al 2001 sono diminuite le emissioni legate all’ andamento di fondi comuni di
investimento. Circalametadei titoli della specie e caratterizzata dalla presenza, come pa-
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rametro per |’ indicizzazione, di panieri di fondi comuni con pesi variabili inrelazioneai di-
versi andamenti dei mercati di riferimento. Gli algoritmi impiegati si prefiggono di miglio-
rarei rendimenti conseguibili dagli investitori nel rispetto del vincolo del rimborso a sca-
denza del capitale sottoscritto.

Sempre nel comparto dei titoli strutturati, significativo é statoil ricorso delle banche
ai titoli con cedole indicizzate all’andamento dei prezzi al consumo, emessi nell’ anno per
un ammontare pari a circa 1.500 milioni di euro.

Per i titoli reverse convertible, collocati per 100 milioni di euro, eprose-
guitala contrazione iniziata nel 2001.

Nel corso del 2002 sono state segnalate 45 operazioni di cartolarizza-
zione regolate dallalegge del 30 aprile 1999, n. 130. Sebbene il numero di
operazioni siadiminuitorispettoall’ anno precedente, I’importo dei titoli as-
set backed in emissione, pari a33.700 milioni di euro, € cresciuto del 4 per
cento circa, confermando laposizione di assolutorilievo dell’ Italianel mer-
cato europeo delle cartolarizzazioni. Il 70 per cento dei titoli e stato sotto-
scritto da operatori esteri.

Le operazioni riguardanti attivi ceduti da soggetti pubblici continuano
arappresentare una componente rilevante rispetto al totae.

Nel mese di luglio € stata portata a termine la terza operazione di cartolarizzazione
di crediti contributivi dell’ INPS, che ha dato luogo all’ emissionedi titoli per 3.000 milioni
di euro. In dicembre, il Ministero dell’ Economia e delle finanze ha effettuato una seconda
operazionedi cartolarizzazionedei proventi derivanti dalla dismissionedel patrimonioim-
mobiliarepubblico (cosiddetta SCIP2), cheha comportato |’ emissionedi titoli asset backed
per oltre 6.600 milioni di euro.

L e banche hanno mantenuto anche nel 2002 una significativa presenza
nel settore dellacartolarizzazione, in veste siadi cedenti di portafogli, siadi
fornitrici di servizi concernenti |’ organizzazione e la gestione delle opera-
zioni (cfr. il paragrafo: | controlli sulle banche e sui gruppi bancari).

Leemissioni di titoli asset backed connesse con cessioni di crediti di so-
cietafinanziarie e di banche per operazioni di leasing - pari ad oltre 7.000
milioni di euro - sono piu cheraddoppiate rispetto al 2001. Quelle effettuate
su finanziamenti al consumo e crediti personali - ammontanti acirca4.500
milioni di euro - sono cresciutedel 6 per cento. Permanemodestoil peso del-
le cartolarizzazioni di attivi di imprese nonfinanziarie: afrontedellacessio-
nedi crediti commerciali sono stati emessi titoli per circa200 milioni di euro.

Tragli strumenti di finanziamento abrevetermine, le polizze di credito
commerciale, emesse compl essivamente per 11.500 milioni di euro, sono di-
minuite del 47 per cento rispetto all’ anno precedente. Lavitamediadi tali
strumenti € stimatain 1,6 mesi circa.



Inriduzionesonorisultati anchei collocamenti di buoni fruttiferi della Sava sparego-
|ati dal regiodecretoleggedd 15marzo 1927, n. 436, pari a800 milioni di euro, edi cambia-
li finanziarie emesse ai sensi della legge del 13 gennaio 1994, n. 43, pari a 55 milioni di
euro.

Gli strumenti finanziari esteri collocati in Italia sono ammontati a
20.100 milioni di euro, con unaflessionedel 14,6 per cento rispetto al 2001.
Circal’ 85 per cento di e rappresentato da obbligazioni con rendimento
fisso ovvero indicizzato atassi di mercato monetario.

L’ attivita sanzionatoria

Nel 2002 laBancad' Italia haformulato 94 proposte (104 nel 2001) di
irrogazione di sanzioni amministrative pecuniarierelativeaviolazioni delle
disposizioni in materiabancariaefinanziaria, nel confronti degli esponenti
di 87 banche, 1SIM, 1 SGR, 4intermediari finanziari iscritti nell’ elenco spe-
ciale e 1 societa che, nell’ambito dell’ esercizio abusivo dell’ attivita banca-
rig, faceva illegittimamente uso della denominazione di banca.

Sono stati emanati dal Ministro dell’ Economiaedellefinanze 86 decre-
ti di irrogazione di sanzioni amministrative (98 nel 2001). Ladifferenzatra
proposte e decreti nell’anno e dovuta ai tempi necessari per |’ adozione del
provvedimento conclusivo del procedimento.

Le sanzioni hanno avuto principalmente per oggetto anomalie nell’ organizzazione e
nel funzionamento del sistemadei controlli interni e nell’ erogazione e gestione del credito,
nonché erronee segnalazioni alla Banca d’ Italia delle posizioni ad andamento anomalo.

Sono state presentate - da parte di 142 soggetti destinatari di sanzioni
- opposizioni avverso 19 decreti sanzionatori (23 nel 2001), relativi a 15
banche, 1 SIM e 3 soggetti non sottoposti allavigilanzadellaBancad' Italia
(nel 2001 18 banche, 2 SIM e 3 societafinanziarie).

| rapporti con I’autorita giudiziaria e le Amministrazioni pubbliche. La
prevenzione della criminalita economica

Nel 2002 lacollaborazione con|’ autoritagiudiziariaérisultata partico-
larmenteintensa. Sono ancoraaumentatelerichiestedi informazioni o docu-
mentazionerivolte dallaMagistraturae dagli organi inquirenti (639 afronte
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delle 524 del 2001) e quelledi dati sugli affidamenti bancari rilevabili dalla
Centraledel rischi (73; 60 nel 2001). Sono stati svolti numerosi incarichi di

consulenzatecnica per conto dellaMagistratura (44; 26 nel 2001). Letesti-
monianzerese dadipendenti dell’ Istituto nell’ ambito di procedimenti penali

risultano in lieve diminuzione (72, afronte delle 80 del 2001).

Lerichieste della Magistratura - di frequente volte ad acquisire la documentazione
redattain occasionedi accertamenti ispettivi - hannointeressato, in misuracrescente, con-
dotteanomalenell’ esercizio del serviz di investimento. Sono venuti all’ attenzione dell’ au-
toritagiudiziaria, inoltre, intermediari finanziari che operano nel settore della prestazione
di cauzioni egaranzie. In alcuni casi la Magistratura ha chiesto informazioni nell’ ambito
di indagini su nominativi legati a organizzazioni terroristiche internazionali.

Lesegnaazioni al’ autoritagiudiziaria per fatti di possibilerilievo pe-
nale emersi nel corso di verificheispettive o dall’ attivitadi analisi cartolare
sono state 45 (33 nel 2001). Sono stati consegnati allaDirezioneinvestigati-
vaantimafia 7 rapporti ispettivi, sullabase di specifici accordi di collabora-
zione.

Le segnalazioni hanno riguardato, di frequente, condotte anomale di esponenti e di-
pendenti di intermediari nella concessionedel credito enell’ esercizio dei serviz di investi-
mento. In alcuni casi sono stati segnalati profili di irregolarita nell’ infor mativa societaria
enel confronti della Banca d' Italia. Ripetute segnalazioni hanno riguardato un’ipotesi di
esercizio abusivo dell’ attivita bancaria. In tale ultimo caso & stata anche fornita ampiain-
formativa al pubblico, a tutela dei risparmiatori.

Nel campo dell’ antiriciclaggio é stataavviata, nei primi mesi del 2003,
un’iniziativa volta a verificare I’ adempimento degli obblighi di collabora-
zione attiva, rivolta specificamente agli intermediari che non risultano aver
effettuato al cuna segnal azione di operazioni sospette al’ Ufficioitaliano dei
cambi.

Nel corso del 2002 sono pervenute 93 richieste di elementi informativi
in merito ad atti parlamentari riguardanti materie di competenzadellaVigi-
lanza (60 nel 2001).

| quesiti hanno riguardato le operazioni di ristrutturazionein atto nel sistema crediti-
zio, conriferimento agli effetti sui livelli occupazionali e sull’ erogazione di finanziamenti
nellezonemeridionali di insediamento, da partedegli intermediari chehannofattoingresso
ingruppi. Altri quesiti hanno avuto per oggetto la tutela dei risparmiatori nell’ ambito dei
serviz di investimento, ancheinrelazioneallacrisi finanziariachehainvestitol’ Argentina.



IL SISTEMA CREDITIZIO NEL MEZZOGIORNO

La crisi degli anni novanta

Nel corso dell’ ultimo decennio il sistema creditizio meridionale ha su-
bito profonde trasformazioni.

Lemisurestraordinarie el’ intervento su vastascaladi banche del Cen-
tro Nord - che si resero necessari all’inizio degli anni novanta per fronteg-
giare la grave crisi che aveva coinvolto tutti i principali intermediari del
Mezzogiorno eunapartedi quelli minori - hanno prodotto unaforteriduzio-
ne del divario nelle condizioni tecniche e operative delle banche nelle due
aree del Paese.

Lamaggioresoliditael’ accresciutacapacitadi allocazionedellerisorse
dellastrutturabancariaoggi operante nel Meridionesi riflettono nelladispo-
nibilitadi un’ampiaoffertadi credito ancheinunafaseavversadel ciclo eco-
nomico ein unaminore fragilitadelleiniziativeimprenditoriali (cfr. il capi-
tolo dellasezione D: Le banche e gli altri intermediari creditiz).

Lacris del sistemabancario meridionale e statainnescata dallareces-
sionedei primi anni novanta, i cui effetti sono stati amplificati dal venireme-
no dell’ intervento straordinario edellaCassaper il Mezzogiorno edallaces-
sazione della fiscalizzazione degli oneri sociali.

Larecessionedegli anni 1992-93, lapiu grave dal dopoguerra, hainciso
profondamente sul tessuto economico meridionale, incentrato su aziende di
modesta dimensione, operanti preval entemente sui mercati locali. Anchela
successivaripresadell’ economia, trainatadai guadagni di competitivitade-
terminati dal deprezzamento dellalira, haavuto minoreintensitanel Mezzo-
giorno, per la strutturale limitatezza delle esportazioni (cfr. la sezione B:
Reddito, prezzi e bilancia dei pagamenti).

Lacrisi economicasi eriflessasullaqualitadel credito e sullaredditivi-
ta delle banche del Mezzogiorno, in unafase di intensificazione della con-
correnzatragli intermediari favoritadalle modifiche del quadro normativo.

Sulla situazione patrimoniale e reddituale delle banche meridionali
hanno inoltre inciso carenze o errori nelle strategie aziendali, anomalie nel
funzionamento degli organi di vertice e nelle strutture organizzative, inade-
guatezzedei sistemi di controllointerno edelle proceduredi concessionedel
credito, bassa produttivita.
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La rilevante presenza della proprieta pubblica e I’ elevata frammenta-
zione hanno costituito ulteriori aspetti di debolezzadel sistemabancario me-
ridionale.

Nel 1993l 72,5 per cento dei fondi intermediati da aziende bancarie meridionali era
riconducibilea soggetti facenti capo al settore pubblico (istituti di credito di diritto pubbli-
co, exidtituti di credito speciale, casse di risparmio e monti di credito); lo stesso dato per
le regioni del Centro Nord era pari al 53,6 per cento.

Nello stesso anno la dimensione media delle banche del Mezzogiorno, misurata sul
totaledei fondi intermediati, era circa unterzo di quella delle aziende centro-settentrionali
(circa 500 milioni di euro, rispetto a 1,5 miliardi).

Trail 1993 eil 1997 i prestiti bancari erogati nel Mezzogiorno si sono
ridotti inmediadello 0,2 per cento al’ anno afrontedi unacrescitadell’ ordi-
ne dell’ 11 per cento nel due anni precedenti (tav. aE19).

Dal 1993, i finanziamenti alla clientela meridionale classificata per la
primavoltain sofferenzarettificata, in rapporto agli impieghi di inizio anno,
sono rapidamente aumentati fino araggiungere nel 1995 valori prossimi al
7 per cento, superiori di oltretre volte aquelli osservati nel resto del Paese.
Larischiositadel credito hainiziato aridursi solo dal 1996, due anni dopo
rispetto a quella dei prestiti nelle regioni centro-settentrionali (fig.E4).

Fig. E4

NUOVE SOFFERENZE RETTIFICATE IN RAPPORTO AGLI IMPIEGHI (1) (2)
(valori percentuali)

mmCentro-Nord []Mezzogiorno

Tl

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fonte: Centrale dei rischi e segnalazioni di vigilanza.
(1) Rapportotrail flusso annuale di sofferenze rettificate e gliimpieghi vivi dell'anno precedente; gliimpieghi vivi sono al netto delle sofferen-
ze rettificate. - (2) Dati per residenza della controparte relativi alle unita operanti in Italia.

I1 13 per cento delle imprese meridionali che alla fine del 1992 risultavano affidate
dal sistema bancario e divenuto insolvente nel quinguennio successivo, afronte del 7,2 per
cento per le societa del Centro Nord.



Per le banche con sedelegale nel Mezzogiorno lacrescitadei crediti in
sofferenzaversolaclientelaresidentenell’ area, tenendo conto delle posi zio-
ni cedute dal Banco di Napoli ala SGA, s € commisurata al 28 per cento
all’anno nel periodo compreso trail 1993 eil 1997, contro il 20 per cento
per le banche del Centro Nord nel confronti della medesima clientela.

Lascarsa efficienza operativa e leingenti svalutazioni dei crediti ano-
mali hanno determinato risultati economici negativi per oltreil 40 per cento
dellebanchemeridionali inognuno degli anni considerati; laquotadi banche
del Centro Nord interessatadarisultati analoghi € statapari al 14 per cento.

Nel quinguennio considerato il margine di interesse ha rappresentato in media I’ 82
per cento del marginedi intermediazione, afrontedel 71 per cento per lebanchedel Centro
Nord. | costi operativi delle banche del Mezzogiorno hanno assorhito in media quasi I’ 80
per cento del marginedi intermediazione, un valoredi 13 punti superiorea quello del resto
del sistema. Lerettifiche sui crediti operate dallebanchemeridionali si sono commisurate
in media all’ 1,5 per cento dei fondi intermediati, rispetto allo 0,5 per le altre banche.

| negativi andamenti reddituali hanno determinato unaerosionedi risor-
se patrimoniali delle banche pari a5,8 miliardi di euro; per gli intermediari
del CentroNord s eregistrato un autofinanziamento di oltre 10 miliardi. La
riduzionedellabase patrimonialedellebanchemeridionali hafatto emergere
deficienze rispetto ai requisiti patrimoniali minimi che, allafine del 1995,
hanno raggiunto valori prossimi a 1,6 miliardi di euro.

L’ attivita di vigilanza sul sistema creditizio meridionaleela gestione delle
cris

All’iniziodegli anni novanta, al manifestarsi degli effetti dellacrisi eco-
nomica, e stataintensificatal’ azione di vigilanza; il precipitare della situa-
zione harichiesto interventi di straordinariaampiezza, improntati principal -
mente alleesigenzedi tuteladegli interessi dei depositanti e di mantenimen-
to del sostegno finanziario agli operatori del Mezzogiorno.

| controlli di vigilanza cartolare e ispettiva sono stati rafforzati e orien-
tati averificaregli effetti prodotti dal deterioramento del quadro economico
e dalle carenze gestionali sugli assetti tecnici degli intermediari.

Trail 1993 eil 1997 la percentual edi banchemeridionali alle quali € stato assegnato
ungiudizio negativo € cresciutadal 29 al 52 per cento; quellarelativa a valutazioni soddi-
sfacenti si éridotta dal 30 al 15 per cento. Nello stesso arco di tempo, le aziende del Centro
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Nord caratterizzate da profili di anomalia non hanno mai superato|’ 11 per cento del totale,
mentre quelle con una situazione tecnica positiva sono state in media pari al 60 per cento.

Ogni anno, in media, i dueterzi delle banche meridionali sono stati sot-
toposti a specifiche azioni di vigilanza cartolare, attuate mediante | ettere di
intervento o convocazione degli organi aziendali; lapercentuale haraggiun-
toil 70 per cento nel biennio 1996-97.

Traleareedi approfondimento, particolarerilievo hanno assunto i pro-
fili connessi con le politiche di selezione, gestione e controllo del rischio di
credito, nonché I’ adeguatezza dei presidi organizzativi.

Circaun quarto degli interventi attuati nei confronti delle banche meridionali € stato
finalizzato a verificare!’idoneita delle proceduredi selezione edi controllo degli impieghi,
I’ammontare dei rischi creditizi assunti eil grado di concentrazionedel credito; unaltro 25
per centosi einvecefocalizzato su aspetti di car attere organizzativo, strategico edi governo
societario.

Trail 1993 eil 1997 latotalitadel sistemacreditizio meridionale é stata
sottoposta a verifiche ispettive.

Nel periodo sono stati complessivamente condotti 283 accertamenti ispettivi di carat-
tere generale su aziende del Mezzogiorno. In media, il 60 per cento delle banche del Sud
ispezionate ha riportato un giudizio complessivo sfavorevole, rispetto al 15 per cento per
guellecentro-settentrionali; conriferimentoai fondi intermediati, |e stesse percentuali sono
state pari rispettivamente all’ 85 e al 12 per cento.

Leirregolaritaemersehanno determinato |’ irrogazionedi sanzioni aca-
rico di esponenti di piu della meta delle aziende bancarie meridionali e del
20 per cento delle banche del Centro Nord.

Nei casi di gravi irregolaritanell’ amministrazione ovvero di gravi per-
dite patrimoniali conseguenti a condotte non improntate a criteri di sanae
prudente gestione, sono state attivate le procedure di amministrazione
straordinaria e di liquidazione coatta amministrativa delle banche.

Trail 1990 eil 2002 60 banche aventi sede nel Mezzogiorno sono state
poste in amministrazione straordinaria e 32 in liquidazione coatta ammini-
strativa, di cui 18 precedentemente assoggettate alla gestione commissaria-
le; nellaquasi totalitadei casi i provvedimenti hanno riguardatoistituti di mi-
nori dimensioni.

In 24 casi le proceduredi amministrazione straordinaria si sono concluse con opera-
zioni di fusione con altra banca; in 18 casi con la sottoposizione dell’ intermediario alla li-



quidazione coatta amministrativa; in 13 casi con la restituzione della banca alla gestione
ordinaria; inaltri 3casi conl’awiodellaliquidazionevolontaria. Due proceduredi ammi-
nistrazione straordinaria non sono ancora concluse.

Nei 32 casi di liquidazione coatta amministrativa di bancheregistrati nel Mezzogior-
no, con |’ eccezionedi una BCC, éstato possibileevitarela chiusura degli sportelli eil con-
seguenterealizzo frazionato degli attivi; la soluzone perseguita e stata quella della cessio-
neglobale o parziale del compl aziendale ad altra banca, che ha evitato conseguenze
negative per la clientela.

Nel periodo si éanchemanifestata lacrisi dellegrandi banche meridio-
nali, cheharichiestoiniziativedi carattere straordinario variamentearticol a-
tein relazione alle peculiarita dei singoli casi.

Le inefficienze operative e la scarsa qualita dei prestiti della Cassa di Risparmio di
CalabriaelLucania(Carical) hannoreso necessari, giaprimadellarecessionedel 1992-93,
alcuni interventi di risanamento; nel primi anni novanta analoghi problemi hanno interes-
satolaCassadi Risparmiodi PugliaelaCassadi Risparmio Salernitana. Dopo uninterven-
todi ricapitalizzazionedella Carical da partedella Cassadi RisparmiodelleProvinceLom-
barde, letre Casse sono confluite nel gruppo lombardo. Per agevolare I’ azione di risana-
mento, esse sono state successivamenteintegratenellaBanca Carime, previacessionedelle
sofferenze a una azienda del gruppo specializzata nella gestione e nel recupero dei crediti
anomali.

Lerilevanti difficoltadel Bancodi Sicilia, emersenel 1993, sono stateaffrontateattra-
versoil ricambiodegli organi aziendali, I’ adozionedi rigorosi criteri di gestioneela defini-
zionedi equilibratelineestrategichedi sviluppo eriassetto organi zzativo volte a perseguire
condizioni di efficienza.

Lacris della Scilcassa ha determinato nel 1996 I’ awio della procedura di ammini-
strazione straordinaria. Nel 1997 si sono resi necessari il ricorso alla liquidazione coatta
amministrativael’ intervento del Fondo interbancario di tuteladei depositi, affiancatodal-
lemisure previstedal D.M. 27 settembre 1974, sullabasedella delibera del CICRdel 5 set-
tembre 1997. Nello stesso annoil Banco di Sciliaharilevato gran partedelleattivita epas-
sivita della Scilcassa; per una partedei crediti in sofferenza non acquisiti dal Banco sono
tuttora in corso le operazioni di recupero da parte degli organi di liquidazione.

Lasoluzionedellacrisi del gruppo Banco di Napoli € stata attuata con uno specifico
provvedimento legislativo, che ha previsto |’ adozionedi un piano di risanamento, laricapi-
talizzazioneda partedell’ azionista, Ministero del Tesoro, elasuccessiva privatizzazionedel
Banco. E stata inoltre riconosciuta la possibilita di un intervento pubblico di sostegno da
attuare attraverso il ricorso alle anticipazioni disciplinate dal D.M. 27 settembre 1974, a
frontedelle perditederivanti dalla cessionedelleattivita anomaledel Banco allaSGAeagli
interventi in favore di societa del gruppo poste in liquidazione.

Gli istituti di credito speciale meridionali hanno risentito in misurapar-
ticolaredellacrisi economicadei primi anni novanta - i cui effetti sono stati
acuiti dal forte ridimensionamento del credito agevolato - del processo di
despecializzazione dell’ operativitabancariae dellacrescente competitivita.

Lesituazioni di difficolta sono state affrontate, ove possibile, attraver so operazioni di
concentrazione con altre banche; I"inserimento degli istituti in strutture di gruppo ha con-
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sentito di disporre di una rete territoriale per il collocamento dei prodotti e di superarei
rischi di disintermediazione. Taleprocesso hariguardatol’ Irfiseil CreditoIndustriale Sar-
do, oggi appartenenti rispettivamenteai gruppi bancari Capitalia e Banca Intesa. Nel caso
dell’ Isveimer, lecaratteristiche strutturali dellacrisi aziendaleel’ assenza di prospettive di
risanamento hanno indotto I’ assemblea dell’ istituto bancario a deliberare, nell’ aprile del
1996, laliquidazionevolontaria. Negli anni successivi lagestioneliquidatoriaharealizzato
gli attivi, rimborsato le passivita e dismesso il complesso aziendale.

Dal 1990 gli interventi di sostegno in favore di singole banche decisi
dalle autorita sotto varie forme (ricapitalizzazione, trasferimenti di quote di
capitale e anticipazioni concesse dallaBancad' Italiacon le modalitadi cui
a D.M. 27 settembre 1974) hanno comportato esborsi di denaro pubblico
che, espressi in valori correnti, si sono ragguagliati, nel complesso, acirca
00,7 per centodel PIL del 2002. Si trattadi unvaloreassai inferioreaquelli
sostenuti in altri paesi industriali per risolvere crisi bancarie.

Latuteladelleragioni creditorie dei depositanti edi altri soggetti estata
perseguita anche con il contributo del sistemabancario, attraverso il Fondo
interbancario di tuteladel depositi eil Fondo di garanziadel depositanti del
credito cooperativo.

I Fondointerbancariodi tuteladei depositi €intervenutoin 3 casi, per unammontare
di 605 milioni di euro (di cui 516 milioni per la Scilcassa). || Fondo centrale di garanzia
delleBCCfinoal 1997 e, dataleanno, il Fondo di garanzia dei depositanti del credito coo-
perativo, sono intervenuti in 15 casi per un ammontare complessivo di 44 milioni di euro.

Laristrutturazione dd sistema creditizio

Nel decennio 1993-2002 I’ azione della Vigilanza ha consentito di con-
tenerei riflessi dellecrisi bancariesull’ economiameridionaleedi evitareef-
fetti negativi sullastabilitadel sistemafinanziario nazionale, salvaguardan-
do lacredibilita del Paese sui mercati esteri.

Il superamento delle situazioni di crisi, ove possibile, & stato perseguito
sollecitando|’ individuazionedi nuovi soci ingrado di apportare mezzi patri-
moniali aggiuntivi el ricambio del management. Gli interventi sono stati
condizionati a raggiungimento di precisi risultati in termini di efficienza
operativa e contenimento dei costi, specie di quello del lavoro.

Allafinedel 1993 nelleregioni meridionali erano presenti 327 interme-
diari, di cui 290 con sedelegale nell’ area. Nel complesso, il sistemacrediti-
zio operavanel Mezzogiorno con 5.086 sportelli, di cui 3.498 (69 per cento)
facenti capo ad aziende locali; aessi erariconducibile il 55 per cento circa
degli impieghi erogati aresidenti. Tre banche, con 115 dipendenze, erano
controllate da gruppi creditizi del Centro Nord.



Trail 1993 eil 2002 sono state realizzate 200 operazioni di concentra-
zione, di cui 57 relativead acquisizioni di controllo; i fondi intermediati dalle
banche oggetto delle operazioni si sono commisurati acircail 70 per cento
di quelli complessivi degli intermediari meridionali al’inizio del periodo.
Tre quarti delle aziende bancarie del Mezzogiorno oggetto di incorporazio-
ni, fusioni o acquisizionedel controllo presentavano unasituazione azienda-
le deteriorata.

Anche per effetto delle trasformazioni descritte, il numero di banche
operanti nel Mezzogiorno s e ridotto di circa un terzo (da 327 a 213). Le
aziende del Centro Nord presenti nell” area con proprie dipendenze sono au-
mentate nello stesso periodo da 37 a 57; a esse pud essere ricondotto il 70
per cento dei finanziamenti destinati aresidenti nell’ area.

Nonostante lariduzione del numero degli intermediari, nel Mezzogior-
no larete bancaria € stata ampliata ed € aumentato il sostegno finanziario
all’ economia.

Nel decennio considerato, il numero di dipendenze nelle regioni meri-
dionali hafatto registrare un incremento superiore al 30 per cento, similea
quello osservato nel Centro Nord.

Gli indicatori statistici mostrano unacrescita dellaconcorrenzanei di-
versi mercati bancari del Mezzogiorno.

Nel Mezzogiornol’ indicedi concentrazionedi Herfindahl-Hirschman, conriferimen-
toal mercatoregionaledegli impieghi, érisultatonel 2002inferioredel 13 per centorispetto
al valoredel 1993. L’ indicatore di mobilita delle quote nei mercati dellaraccoltasi érag-
guagliatonel 2002 al 3,6 per cento, afrontedel 2,7 registratonel 1994; lamobilitaecresciu-
tain misurarilevante anche nei mercati regionali degli impieghi.

Inrelazionealle operazioni di concentrazione, laBancad' Italia, quale garantedella
concorrenza nel settore del credito, ha imposto misure correttivein 36 mercati provinciali
dellaraccolta; di questi, 18 si trovano nel Mezzogiorno.

L’ ingressodi operatori provenienti daaltreareedel Paesehacontribuito
ariorganizzare le strutture creditizie meridionali, arendere disponibili alle
imprese e alle famiglie finanziamenti e servizi di carattere specialistico, a
diffonderecriteri gestionali etecnichefinanziarieinlineaconleinnovazioni
introdotte nel mercati bancari.

Negli ultimi anni ladiffusione dei prodotti di gestione collettivadel ri-
sparmio nelleregioni meridionali si éavvicinataaquellaosservatanel Cen-
tro Nord.

Nel periodo 1996-2001 il numero delle personefisicheresidenti nel Mezzogiorno che
hanno acquisito quotedi fondi comuni gestiti da SGR € aumentato di quasi 5 volte; il grado
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di penetrazionepressolefamiglieésostanzialmenteraddoppiato, superandoil 19 per cento
(incrementi inferiori si sono registrati nelle altre aree del Paese).

Nel corsodell’ ultimo anno laraccolta netta dei fondi comuni nell’ area si € mantenuta
positiva (3.400 milioni di euro), rispetto alla flessione registrata nel resto del Paese, supe-
riorea 13.500 milioni. La composizione per settori mostra un’incidenza dellefamigliecon-
sumatrici eproduttrici superiorerispetto alleregioni centro-settentrionali (rispettivamente
94 e 65 per cento); lemodalitadi distribuzioneprivilegianoil canalebancario (85 per cento
delle nuove sottoscrizioni, rispetto al 71 per cento osservato nel Centro Nord).

Nel settore dei fondi chiusi di private equity, lacui gestione si giovadi
una maggiore conoscenza diretta dell’ ambiente economico locale, si mani-
festano segnali di crescenteinteresse per progetti legati al Mezzogiorno; due
importanti gruppi bancari hanno avviato nel corso del 2002iniziativerivolte
all’ assunzione di partecipazioni nelle imprese del meridione.

Nel periodo compreso trail 1998 e il 2002 |’ espansione media annua
degli impieghi erisultatadel 6,4 per cento (tav. aE19).

L' aumento del credito nel Mezzogiorno €inlarga partedovuto alle banchedel Centro
Nord; per questi intermediari la crescita media annua osservata nel periodo considerato,
depurata degli effetti derivanti dalleoperazioni di concentrazione, éstatadel 9,7 per cento,
superioredi circa otto punti a quella osservata nel quinquennio precedente. Per le banche
del Mezzogiorno, la crescita € stata dell’ 1,8 per cento all’ anno.

Il rapportotragli impieghi elaraccoltanell’ area s écollocato sopral’ 80 per cento;
inmedia esso e stato pari al 92 per cento per lebanchedel Centro-Nord eal 62 per gli altri
intermediari (tav. E22).

Tav. E22
RAPPORTO TRA GLI IMPIEGHI ELA RACCOLTA (1)
(valori percentuali)

Area della clientela 1998 1999 2000 2001 2002 Media
CentroNord .................... 100,1 107,6 118,7 120,1 116,9 112,7
Mezzogiorno .................... 82,1 86,2 87,6 83,4 83,1 84,5
di cui relativo a:

Banche del Centro Nord e loro con-
trollate ....................... 93,4 96,4 94,0 89,2 88,0 92,2
Altre banche del Mezzogiorno . . .. 68,8 66,3 62,6 54,9 57,0 61,9
(1) Laraccolta é definita come somma di depositi e obbligazioni.

E migliorata significativamente la qualita del credito: i prestiti alla
clientela classificata per laprimavoltain sofferenzarettificata, in rapporto



agli impieghi di inizio anno, sono diminuiti trail 1998 ed il 2002 dal 3,4
all’ 1,6 per cento; nello stesso periodotaleindicatoreédiminuitodall’ 1,3allo
0,9 per cento nelle altre aree del Paese (fig. E4).

La diminuzione della frequenza delle insolvenze, molto piu ampia al
Sud cheal Nord, apparelegataallapiu attentasel ezionedaparte dellebanche
delle iniziative da affidare ed € particolarmente rilevante in un’ economia
con una elevata natalita di imprese e con una forte dipendenza dal credito
bancario (cfr. il capitolo dellasezioneD: Il risparmiofinanziario dellefami-
glie eil finanziamento delle imprese).

Laquotadelleimprese meridionali divenuteinsolventi nel biennio suc-
cessivoaladatadi affidamento ediminuitainmediadal 4 per cento nel quin-
guennio 1993-1997 al 2,6 nel cinque anni successivi; nel resto del Paesetale
indicatore si eridotto dal 3 al 2,3 per cento.

La quota di imprese meridionali affidate alla fine del 1997 e divenute insolventi nei
cinque anni successivi e risultata pari al 6,4 per cento, piu che dimezzata rispetto al quin-
quennio precedente.

Lariduzione dei divari di rischiositatrale due aree si € accompagnata
alladiminuzionedei differenziali tralecondizioni praticateallaclientela: nel
2002 ladifferenzatrai tassi di interesse sugli impieghi abrevetermineappli-
cati alle societanon finanziarie e alleimprese individuali nel Mezzogiorno
eal Centro Nord escesaa 1,6 punti percentuali; erapari a2,3 punti nel 1996
(cfr. il capitolo dellasezione D: Le banche egli altri intermediari creditiz).
Il divario sl riduce allo 0,9 per cento qualorasi tengaconto dellediverse ca-
ratteristichesettoriali edimensionali delleimpresenelleduearee; essoriflet-
te principamente lafragilitafinanziariain mediapiu elevatadellaclientela
meridionale, le diseconomie esterne che gravano sull’ attivita produttiva
dell’ area, la maggiore lentezza delle procedure di recupero dei crediti.

Gli andamenti economici delle banche meridionali sono stati positiva-
mente influenzati dalle piu attente politiche di selezione dellaclientelaedi
contenimento dei costi, nonché dalla crescente offerta di servizi.

Negli ultimi cinque anni per |e banche del Mezzogiorno il margined’ interesse ha co-
stituito, in media, il 72 per cento del margine di intermediazione, dieci punti in meno del
quinguennio precedente (fig. E5).

Nello stesso periodo I'incidenza dei costi operativi sul margine di intermediazione,
pur rimanendo piu el evatarispetto allebanchedel CentroNord, €diminuitadi sei punti atte-
standosi al 72 per cento.

S éridottainmisurasignificatival’ incidenza dellerettifichesu crediti sui fondi inter-
mediati dellebanchemeridionali, oggi inferioreallo 0,5 per cento, valoreinlineaconquello
relativo agli altri intermediari.
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CONTI ECONOMICI INDIVIDUALI DELLE BANCHE
PER AREA GEOGRAFICA
(valori percentuali)

Margine di interesse (1)

Costi operativi (1)

Spese per il personale (1)

Perdite su crediti (2)

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

Mezzogiorno

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

——Centro-Nord

(1) In rapporto al margine di intermediazione. - (2) In rapporto ai fondi intermediati.

E5

90

80

70

60

50
2,0

15

1,0

0,5

0,0

tari prossimi a 500 milioni di euro.

L e dinamiche reddituali hanno avuto un impatto positivo in termini di
accantonamenti patrimoniali. Dal 1998 I’ autofinanziamento delle banche
meridionali haregistrato valori positivi; nel 2001 haraggiunto ammon-

Il progressivo rafforzamento delle dotazioni patrimoniali delle banche
meridionali, avviato nel 1996, & proseguito nell’ ultimo quinquennio: il coef-
ficiente di solvibilitaindividuale é passato dal 13,4 a 17,5 per cento; si é
sostanzialmente azzerato I’ammontare delle deficienze patrimoniali.
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