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E—-L'ATTIVITA DI VIGILANZA SULLE BANCHE
E SUGLI INTERMEDIARI NON BANCARI

ConquestasezionedellaRelazionelaBancad’ Italiaadempiel’ obbligo
di pubblicare annualmente unarelazione sull’ attivita di vigilanza sulle ban-
cheesugli intermediari non bancari (art. 4 del decretolegidativo del 1° set-
tembre 1993, n. 385); in particolare, si illustranoii criteri ei metodi seguiti
nell’ attivita di controllo e si da conto degli interventi effettuati nel 2001.

| lavori delleautoritadi Vigilanzanelle sedi dellacooperazioneinterna
zionale hanno intensamente impegnato la Banca d' Italia. Le principali ini-
ziative hanno riguardato |’ adeguatezza patrimoniale degli intermediari, la
tuteladellastabilitafinanziariaeil contrasto al riciclaggioeal finanziamento
del terrorismo.

Per quanto riguardalarevisionedell’ Accordo sul capitale, I’ attivitadel
Comitato di Basileasi eéconcentratasull’ esamedel commenti degli operatori
e delle autorita di Vigilanza alla proposta pubblicata nel gennaio del 2001;
il Comitato haeffettuato ulteriori analisi per meglio definire gli effetti della
regolamentazione sul patrimonio delle banche. Nel novembre dello scorso
anno ha definito nuove modalita per il calcolo dei requisiti patrimoniali a
fronte del rischio di credito con il metodo dei rating interni. | cambiamenti
apportati sono diretti acontenere gli effetti prociclici dellanuovadisciplina
e a ottenere un trattamento appropriato dei prestiti alle piccole e medie im-
prese. La nuova regolamentazione dovrebbe essere definita nel corso del
prossimo anno.

Inrelazione al rallentamento ciclico dell’ economia e alle conseguenze
degli eventi terroristici, il Forum per la stabilita finanziaria haintensificato
I"analisi dei fattori di vulnerabilita del sistema finanziario internazionale e
verificato i progressi compiuti dai diversi sistemi finanziari nell’ adozione
degli standard in materiadi vigilanza prudenziale e di regolamentazione dei
mercati. Ulteriori approfondimenti hanno riguardato: le condizioni per
I"istituzione e il funzionamento di un efficace sistema di assicurazione dei
depositi; i metodi per I’ individuazione tempestiva delle banchein difficolta
e gli strumenti e le strategie per la soluzione delle crisi. [ Comitato per la
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vigilanza bancaria presso la BCE ha rafforzato I’ analisi macroprudenziale
sulla stabilita finanziaria, esaminando in particolare I’ evoluzione degli ac-
cantonamenti durante il ciclo economico.

L’ONU elaUE hannointensificato I’ azionedirettaaprevenireearepri-
mere il finanziamento del terrorismo; il Gruppo di azione finanziariainter-
nazional e (GAFI) haemanato otto nuove raccomandazioni volte apreclude-
real terroristi I’ accesso al sistemafinanziariointernazionale. Inltalia, al fine
di fornire immediato supporto alleiniziative concordate in sede internazio-
nale, sono state estese al terrorismo le disposizioni e le procedure operative
sviluppate nell’ambito del sistema di prevenzione del riciclaggio; e stata
inoltrerafforzatalacooperazionetraleautoritaamministrative einvestigati-
ve interessate.

Nell’ambito dell’ Unione europeaé stata definitaunarevisione delladi-
sciplinadei bilanci bancari e finanziari, che haintrodotto il principio della
valutazione a fair value per alcuni strumenti finanziari; e stata modificata
lanormativasulle societadi gestione e sugli organismi di investimento col-
lettivo del risparmio, ampliando, tral’ atro, le possibilitadi investimento dei
fondi comuni armonizzati.

Per quanto concernel’ attivitalegidativae regolamentare nazional e, so-
no state emanate disposizioni riguardanti gli assetti proprietari dellebanche,
I’ampliamento dell’ operativita degli intermediari, le regole prudenziali
sull’ innovazione finanziaria.

In tema di partecipazioni al capitale delle banche e stata modificatala
legge sulle fondazioni, ampliando il concetto di controllo all’ipotesi in cui
Sia esercitato congiuntamente da piu fondazioni. Il termine per la di-
smissione della partecipazione nelle banche conferitarie e procrastinato a
giugno del 2006, acondizioneche essavengaaffidataaunasocietadi gestio-
ne del risparmio.

Sono state modificate le disposizioni relative ai requisiti patrimoniali
sulle operazioni di cartolarizzazione di crediti effettuate dalle banchein ve-
stesiadi cedenti siadi investitori; nuove segnalazioni di vigilanzasono state
introdotte per le societaveicolo per lacartolarizzazione. Nel comparto della
gestione del risparmio e stata previstala possibilitadi costituire societa con
capitaleinizialeridotto per I'istituzionedi fondi chiusi di venture capital nel
settore dellaricercascientifica; sono state semplificateleregole per |’ acces-
soin Italiadi fondi comuni esteri non armonizzati.

E stata, infine, introdotta la disciplinadegli istituti di moneta €l ettroni-
ca, per i quali valgono norme di vigilanza analoghe a quelle delle banche.

Nello scorso anno € proseguitoil processo di riorganizzazionedd siste-
mafinanziario italiano: il numero di banche e diminuito di 11 unita, a 830;
le societadi gestione del risparmio sono aumentate di 30 unita, raggiungen-
doil numerodi 129. Gli intermediari finanziari dell’ elenco specialerisultano



pari @263, con un aumento di 52 unita, soprattutto per effetto dell’ iscrizione
delle societa veicolo per la cartolarizzazione.

La quota di mercato dei primi cingque gruppi bancari € rimasta stabile
al 54 per cento delle attivitacomplessive; quelladei primi dieci € aumentata
di un punto, al 68 per cento. Prosegue I’ espansione dei maggiori gruppi nei
paesi dell’ Europa orientale.

Alle banche eal gruppi il cui capitale é detenuto in maggioranza dalle
fondazioni, dagli enti territoriali edallo Statofacapoil 10 per cento dell’ atti-
vo totale, due punti in meno rispetto al 2000.

| principali gruppi bancari hanno intensificato I’ azionedi revisione del-
lestrutture organizzativees stanno orientando verso configurazioni caratte-
rizzate dauna crescente separazionetrale unitadi governo, collocate presso
lacapogruppo, e quelle operative. Tendeinoltre ad accentuarsi |a separazio-
netrale unitache elaborano i prodotti, offerti anche all’ esterno del gruppo,
e quelle cheli distribuiscono, specializzate per segmenti di clientela.

Crescel’impiego di canali distributivi aternativi allo sportello, soprat-
tutto per |’ offertadi prodotti del risparmio gestito, assicurativi eprevidenzia-
li. I numero dei promotori finanziari utilizzati dalle banche e aumentato di
oltreil 40 per cento. Le societa di gestione del risparmio hanno ampliato e
diversificato lagammadei prodotti offerti; sono ormai operativetutteletipo-
logie di fondi previste dalla normativa.

Il rallentamento del ciclo economico ha contribuito alla decelerazione
degli impieghi; lo sfavorevole andamento dei mercati finanziari haprovoca-
to unariduzione delladomandadi servizi daparte di famiglieeimprese. Le
difficoltafinanziarie di acuni paes edi grandi imprese estere hanno richie-
sto rilevanti accantonamenti.

L’ esposizione delle banche nel confronti dell e societadi telecomunica-
zioni, che nel 2000 eraaumentatain misurarilevante, si éridottadi oltreun
terzo; quellaverso leimprese operanti nei settori maggiormente esposti alle
possibili ripercussioni degli atti terroristici dello scorso settembre risulta
contenutanel confronto internazionale. Le posizioni riferiteaclienteladive-
nutainsolvente nel 2001 si sono commisurateallo 0,9 per cento degli impie-
ghi, il valorepiubasso degli ultimi anni. | crediti in sofferenzasono diminuiti
del 12,7 per cento, anche per effetto delle operazioni di cartolarizzazione
realizzate nell’ anno; al netto delle sval utazioni risultano pari al 17,6 per
cento del patrimonio di vigilanza consolidato, a fronte del 22,5 dell’anno
precedente.

Gli utili delle banche, valutati su base consolidata, sono diminuiti dal
12,94 9,1 per cento del capitale edelleriserve; lacontrazione érisultatapiu
ampia per i principali gruppi, per i quali il ROE s é ridotto di 4,6 punti, al
12,5 per cento. Anche per effetto degli aumenti di capitale e delle emissioni
di prestiti subordinati, €migliorato il grado di adeguatezza patrimonial e del
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sistemabancario. || coefficientedi solvibilitasu base consolidataé aumenta-
todal 10,2 a 10,6 per cento; per i principali gruppi bancari il coefficiente &
cresciuto di quasi un punto, al 9,5 per cento.

Per le societa di gestione del risparmio e per quelle d'intermediazione
mobiliare I’ evoluzione sfavorevole del mercati finanziari ha determinato
una sensibile riduzione dei ricavi da commissioni. || ROE delle societa fi-
nanziarie & diminuito dall’8 a 6 per cento.

Leanalis cartolari indicano un miglioramento della situazione tecnica
dellebanche: laquotadellaraccoltachefacapo ad aziende connotate dapro-
fili di anomaliasi eridottadal 19al 17 per cento. Il progressoin atto e confer-
mato dai risultati degli accertamenti ispettivi condotti dalla Vigilanza. Le
banche per le quali nel periodo 1998-2001 sono state formulate val utazioni
sfavorevoli avevano attivita pari a 6 per cento del totale; nel quadriennio
precedente il valore corrispondente era stato dell’ 11 per cento.

Nel comparto dellagestionedel risparmio edell’ intermediazione mobi-
liarelaflessionedel volumi operativi e, inacuni casi, |’ insufficiente adegua-
mento dellestrutture organizzativeedi controllo allacrescitadegli scorsi an-
ni hanno determinato un aumento del numero degli operatori caratterizzati
daprofili di anomalia, la cui quota di mercato € peraltro modesta.

Nell’ attivitadi controllo particol are attenzione e statadedicataal raffor-
zamento dei presidi patrimoniali degli intermediari, all’ adeguatezza del si-
stemi di controllointerno, al’ attivitadi collocamento degli strumenti finan-
ziari edi gestione del risparmio.

Il programmadi rafforzamento dellabase patrimonialedi alcuni gruppi
bancari, avviato dalla Vigilanza al’inizio dello scorso anno, € stato esteso
atutti quelli di maggiore dimensione, con |’ obiettivo di raggiungere coeffi-
cienti del 6 per cento per lacomponente primariaedel 10 per il patrimonio
complessivo. Anche in connessione con operazioni di finanza straordinaria
di alcuni grandi gruppi industriali, e statarichiamatal’ attenzione delle ban-
che sullasituazione di concentrazione dei crediti per settori economici e per
gruppi di clienti connessi; agli istituti piu esposti € stato chiesto di attuare ap-
posite politiche prudenziali.

Il ricorso crescente alle operazioni di cartolarizzazione e ai derivati su
crediti haimpegnato laVigilanzanellavalutazione dei |oro effetti sui diversi
profili di rischio. Gli intermediari sono stati sollecitati adotarsi di adeguate

procedure e di professionalita che consentano di controllare i rischi sotto-
stanti alle operazioni.

Leanalis sullaqualitadel sistemadei controlli interni hanno riguardato
in particolare I’ efficacia dellafunzione di revisione, anchein relazione alla
crescente attribuzione della stessa ad altri soggetti del gruppo ovvero aope-
ratori esterni. Gli interventi sono stati volti a promuovere il rafforzamento
delle strutture organizzative e delle procedure di controllo e |’ integrazione



dei sistemi informativi. A partire dall’ emanazione della normativa sui con-
trolli interni si sono rilevati progressi considerevoli nellafunzionalita degli
stessi e nell’ ampliamento degli strumenti per la misurazione dei rischi.

Nell’ attivita di gestione di patrimoni su base individuale alcuni inter-
mediari hanno adottato comportamenti non in lineacon lanormativaovvero
prestato insufficiente attenzione allaregolaritadei rapporti contrattuali con
gli investitori. Il tentativo di corrispondere ad aspettative di rendimento ma-
turate dagli investitori nellafase di espansione dei mercati hain alcuni casi
condotto al rilascio di garanzie di rendimento minimo, in assenzadi adegua-
te coperture dei rischi connessi. L’ azione della Vigilanza e statagraduatain
relazione allarilevanza delle anomalie riscontrate.
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IL QUADRO NORMATIVO

La riforma della regolamentazione dell’ adeguatezza patrimoniale

Nel 2001 il Comitato di Basileahaconcentrato i propri lavori sul com-
pletamento dei principali elementi del nuovo Accordo sul capitale delle ban-
che. Hatenuto conto dei commenti ricevuti sul secondo documento di con-
sultazione emanato all’ inizio dell’ anno e dei risultati dellerilevazioni quan-
titative presso un ampio numero di intermediari dei paesi del Gruppo dei
Dieci.

| commenti degli operatori, delle autorita di Vigilanza, delle organizzazioni interna-
zionali hanno espresso apprezzamento per il carattereflessibilee” sensibile” ai rischi della
nuova disciplina. Tra gli aspetti ritenuti meritevoli di approfondimento € stato segnalato
che, nel metodo dei rating interni, i crediti concessi alle piccole e medieimprese sarebbero
penalizzati; infatti non si tiene conto che un portafoglio di tali crediti, a parita di perdita
attesa, presenta perdite inattese inferiori a quelle di un portafoglio di prestiti alle grandi
imprese, inragionedellamaggioreimportanzarelativachel’ andamentociclicodell’ econo-
mia ha nel determinare le condizioni di queste ultime. E stata sottolineata |a necessita di
ricercareunmiglior equilibriotrai vantaggi microeconomici dellanuova normativa—rela-
tivi alla piu stretta correlazione tra patrimonio erischi effettivi —ei potenziali effetti di am-
pliamento delle fluttuazioni cicliche dell’ attivita economica. E stato inoltre rilevato cheil
requisito patrimonialenon dovrebberiferirsi allasommadi perdita attesa einattesa, ma so-
lo aquest’ ultima, e chela proposta di definizione d’ inadempimento da parte dei prenditori
di credito (default) pud risultare non coerente con le pratiche bancarie vigenti nei diversi
paesi.

Lo studio condotto dal Comitato sugli effetti del nuovo Accordo sulla
dotazione patrimoniale degli intermediari, al quale hanno partecipato otto
banche italiane, ha messo in evidenza che, con le ponderazioni proposte, i
requisiti patrimoniali sarebbero risultati inmediapiu elevati di quelli attuali;
harilevato inoltrel’ esigenzadi migliorareil sistemadi incentivi per indurre
le banche a passare dal metodo standard di calcolo dell’ adeguatezza patri-
moniale aquelli piu avanzati.

In un documento del novembre 2001 il Comitato ha formulato nuove
modalitadi calcolodei requisiti per il rischio di credito nel metodo dei rating



interni; inparticolare, i coefficienti di ponderazione sono stati ridotti ed ésta-
ta attenuata la correl azione tra dotazione patrimoniale e rischiosita del pre-
stiti. Larevisione consente di contenere gli effetti prociclici dellanuovare-
golamentazioneedi ottenere, indirettamente, un trattamento piu appropriato
del crediti alle piccole e medie imprese. Inoltre, il Comitato di Basilea sta
valutando I’ opportunita di riconoscere esplicitamente laridottadimensione
aziendale come fattore di attenuazione dei requisiti patrimoniali.

Nel documento di gennaio 2001 la strutturadei requisiti eramolto sensibilealladiver-
sarischiositadei crediti; I’ assorbimento di capitaledi un prestito con un rating AAA sareb-
be stato 45 volte inferiore a quello di un prestito con rating C; di conseguenza, si sarebbe
potuto determinare un forte effetto prociclico allorché, in fasi congiunturali avwerse, la
clientela cadein class di rischio piu elevato. Con le nuove ponderazioni il rapporto trai
requisiti patrimoniali dei prestiti sopraindicati € sceso a 21.

Nel corso dell’ anno € stato pubblicato un documento riguardanteil collegamento tra
le svalutazioni sui crediti eil requisito patrimoniale. Nel caso in cui siano state effettuate
sval utazioni analitichesui prestiti classificati in default, queste sono portateinriduzonedel
requisito patrimoniale fino a concorrenza della perdita attesa; in presenza di accantona-
menti generici per rischi su crediti noninclusi nel patrimonio di vigilanza e di svalutazioni
forfettarie lariduzione del requisito di capitale vieneriferita ai prestiti vivi, semprefino a
concorrenza della perdita attesa.

I lavori sulla definizionedi default non sono ancora completati, inrelazionealla com-
plessita della materia. Una definizione armonizzata € necessaria per perseguire condizoni
di parita concorrenziale tra banche e tra paesi; tuttavia essa presenta difficolta connesse
conlediversita nelle norme contabili, fiscali efallimentari vigenti nei vari paesi enei com-
portamenti dei debitori.

In temadi rischi operativi, il Comitato ha proposto nel settembre del
2001 unarevisione del metodi di calcolo e unariduzione del patrimonio ri-
chiesto. E stato previsto uno snellimento degli oneri associati allatrasparen-
za delle informazioni.

L’ esigenzadi tener conto dei risultati delle consultazioni e di mettere a
punto aspetti rilevanti del nuovo Accordo hareso necessario uno slittamento
dei tempi per completare i lavori, originariamente previsti nella fine del
2001, e dell’entrata in vigore della disciplina. L’ Accordo dovrebbe essere
definito nel corso del 2003.

Anche in sede comunitaria si stanno sviluppando i lavori sullarifor-
ma della regolamentazione dei requisiti patrimoniali per le banche e per
le imprese di investimento. E in programma una terza consultazione, al
termine della quale la Commissione europea formulera una proposta di
direttiva.
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La cooperazione internazionale e le norme comunitarie

Lemisureper contrastareil finanziamento del terrorismointer naziona-
le.—In seguito agli eventi dell’ 11 settembre sono state assunte, nellediverse
sedi internazionali, importanti iniziative per prevenire e reprimere il finan-
ziamento del terrorismo.

Il Consiglio di sicurezzadell’ ONU hainvitato tutti gli Stati acongelare
i capitdi, le attivita finanziarie e le risorse economiche delle persone che
commettono atti terroristici e di quelle che partecipano allaloro esecuzione
ocheaqualsiasi titololafacilitano eavietareche capitali, attivitafinanziarie
0 risorse economiche siano messi a disposizione delle medesime persone.

Per dare attuazione alle misuredi congelamento nell’ ambito dell’ Unio-
neeuropeail Consiglio haemanato numerosi regolamenti chehanno pitivol-
te aggiornato I’ elenco delle persone e delle organizzazioni destinatarie dei
provvedimenti.

L’ azione di contrasto del finanziamento del terrorismo internazionale
estatainseritanel sistemadi prevenzionede riciclaggio, del quale sono uti-
lizzate le soluzioni regolamentari, le strutture amministrative e tecniche, le
procedure di segnalazione delle operazioni finanziarie sospette da parte de-
gli intermediari.

Insieme con gli adempimenti connessi con le misure di congelamento,
laBancad Italia e |’ Ufficio italiano dei cambi (UIC) hanno sollecitato gli
intermediari averificarel’ esistenzadi rapporti e operazioni con persone, enti
e societa collegati agli eventi terroristici a fine di inviare segnalazioni alle
autoritanazionali antiriciclaggio; per agevolareil compito degli intermedia-
ri, liste di soggetti ritenuti associati al terrorismo internazionale sono state
diffuse in ambito internazionale da autorita amministrative e investigative
e dalle autoritadi Vigilanza, anche per il tramite del Comitato di Basilea.

In questo contesto, il Gruppo di azione finanziaria internazionale per
il contrasto al riciclaggio del denaro di provenienzaillecita (GAFI) haeste-
so le proprie competenze all’ azione di contrasto del finanziamento al terro-
rismo e ha espresso otto nuove raccomandazioni speciali volte a precludere
al terroristi e al loro sostenitori |’ accesso a sistema finanziario internazio-
nale.

Leraccomandazioni richiedono agli Stati di ratificare e dare attuazione alle conven-
zioni eallerisoluzioni delle Nazioni Unite; considerarereati il finanziamento al terrorismo
eil riciclaggiodei fondi aesso relativi nonchécontemplaremisureper il sequestroelaconfi-
scadei beni riconducibili ai terroristi; sancire obblighi di segnalazionedelle operazioni so-
spettein materia di terrorismo; fornire assistenza e cooperazione a livello internazionale;
introdurre forme di controllo dei sistemi alternativi di trasferimento dei fondi e di sorve-
glianza sui trasferimenti elettronici di fondi; verificare I attivita delle organizzazioni non
profit.



Leiniziative assunte in sede internazional e hanno determinato modifi-
che nella normativa nazionale.

E stata sancitalanullitadegli atti compiuti inviolazionedellemisuredi congel amento
edel divieto di mettere a disposizione fondi o altrerisorsefinanzarie, fissando le sanzioni
applicabili ai responsabili (legge 27 novembre 2001, n. 415); sono state introdotte | e fatti-
speciedi delitto di associazione confinalitadi terrorismo edi assistenza agli associati (leg-
gel5dicembre2001, n. 438); éstatoistituitoil Comitatodi sicurezzafinanziaria(CSF), con
il compito di rafforzarel’ azionedi contrasto al finanziamento del terrorismointernazionale
(legge 14 dicembre 2001, n. 431).

Il CSF cogtituisceil punto di raccordo di tutte le amministrazioni operanti nel campo
della prevenzione del finanziamento al terrorismo. E dotato di ampi poteri di acquisizione
di informazioni, richiesta di accertamenti, informativa al Comitato esecutivo per i serviz
di informazioneedi sicurezza (CES S) eai direttori dei Serviz per I’informazioneelasicu-
rezza, edi collegamento con gli organismi che svolgono funzioni similari negli altri paesi.

Lacooperazioneinternazionale. — Il Forum per lastabilitafinanziaria
haintensificato I’ analisi dei fattori di vulnerabilitadellastabilitafinanziaria
inrelazioneal rallentamento del ciclo economico e agli effetti degli attentati
terroristici. Nel rapporto pubblicato in settembre, il Forum ha analizzato i
progressi compiuti per rafforzare gli incentivi all’ attuazione, alivello mon-
diale, degli standard internazionali intemadi vigilanzaprudenziale, di rego-
lamentazione del mercati, di contrasto al riciclaggio eal terrorismo. | centri
finanziari offshore sono stati sollecitati acompiereulteriori pass nel rispetto
degli standard, a partecipare ai programmi di valutazione predisposti dal
Fondo monetariointernazionale, arenderne pubblici i risultati (cfr. il capito-
lodellasezione A: | mercati valutari efinanziari internazionali). Nell’ ago-
sto scorso sono state pubblicate linee guida per I'istituzione e il funziona-
mento di un sistemadi assicurazione dei depositi bancari, basate sulle solu-
zioni praticate in un ampio numero di paesi.

Nel rapporto s afferma che un sistema efficace di garanzia del depositi deve specifi-
care, tral’altro, leregole concernenti i limiti di copertura, gli strumenti finanziari protetti,
i meccanismi di finanziamento. Cid consente di raggiungere un equilibrio ottimale tra di-
versi obiettivi: prevenire crisi di fiducia nelle banche e proteggerei piccoli risparmiatori,
daunlato, evitarecomportamenti di moral hazard, dall’ altro. 1| documento sottolineaanche
I"importanza di rendere comprensibile al pubblico il funzionamento del sistema attraverso
campagne di informazione. Viene inoltre chiarito che |’ assicurazione dei depositi non &
uno strumentoidoneo afar fronteda soloacrisi bancariedi natura sistemica, cherichiedo-
no un intervento coordinato di tutti gli strumenti della safety net e I’ eventuale ricorso a
fondi pubblici.

Nel marzo scorso il Forum ha approvato un rapporto sulle linee guida
per il trattamento delle banche problematiche, elaborato dal Comitato di Ba-
silea sulla base dell’ esperienza maturata in diversi paesi.
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Il rapportorichiamale condizoni preliminari per I’ efficacia dell’ azione di vigilanza,
inparticolareun adeguato quadro legislativo eregolamentare, gli strumenti per unatempe-
stivaidentificazionedelle banchein difficoltaeper I’ adozionedi misurecorrettive, lestrate-
giedi risoluzione per gli intermediari nonin grado di fronteggiare autonomamente | e diffi-
colta. Sonoindicati, inoltre, alcuni criteri daseguirenellasceltadellemisuredi risoluzione,
tracui I’ effettiva uscitadellabancadal mercato, lasanzonedegli azionisti edegli esponenti
aziendali, la preferenza per lesoluzioni private o di mercato, ovwero per quelle chenon com-
portano un costo per i contribuenti.

Nel 2001 il Joint forum—cheriunisceleautoritadi Vigilanzadei settori
bancario, mobiliare e assicurativo — ha avviato, con riferimento ai conglo-
merati finanziari, i primi approfondimenti su possibili formedi integrazione
delle normative prudenziali dei tre settori. In particolare, il Joint forum ha
pubblicato i risultati di un’indagine comparata sui principi fondamentali
dell’ attivitadi supervisione di ciascun settore e un documento sui metodi di
gestione dei rischi e sull’impostazione della vigilanza seguiti dalle diverse
autorita, con particolare riguardo ai requisiti di adeguatezza patrimoniale.

Il documento mettein evidenza le differenzetrai rischi d'instabilitatipici degli inter-
mediari mobiliari, dellebanche, dellesocieta di assicurazione; ladiversita, frai tre settori,
degli orizzonti temporali rilevanti e dell’importanza relativa che assumono gli accantona-
menti eil patrimonio; ledifficolta di realizzareuna gestioneintegratadei rischi. Intale con-
testosi ritieneopportuno mantenerei controlli di vigilanza settoriali esi invitanoleautorita
di ciascun settore a continuare aimpegnarsi nella collaborazionereciproca per migliorare
I’ efficacia dei controlli sull’ adeguatezza patrimoniale.

In relazione agli sviluppi dei mercati, il Comitato di Basilea ha conti-
nuato aincoraggiareil rafforzamento delle strutture organizzative delle ban-
cheeun’ adeguatagestionedei rischi. Nel corso del 2001 il Comitato hadet-
tato linee guida inerenti all’ organizzazione della funzione di auditing; ha
formulato raccomandazioni sulle procedure adottate dagli intermediari per
identificare laclientela; haelaborato principi generali per lagestionedel ri-
schi connessi con I’ attivita di e-banking.

Nell’ambito dell’ Unione europea, il Comitato per lavigilanzabancaria
presso la Banca centrale europea ha avviato un’ analisi, che avraperiodicita
annuale, dell’ evoluzione delle strutture bancarie nel paesi europei e ha ap-
profonditoil temadellerelazioni trabancheeimprese; harafforzato!’ analisi
di tipo macroprudenziae sulla stabilita finanziaria; in questo contesto, ha
esaminato |’andamento degli accantonamenti bancari nel corso del ciclo
€conomico.

L’ analis macroprudenzale condotta dal Comitato ha rilevato una generale contra-
zione della redditivita delle banche europee nel 2001 in seguito al peggioramento delle
condizioni del ciclo edegli eventi del settembre scorso. Tali fattori, tuttavia, non sembrano
aver avuto un impatto significativo sui rischi di instabilita finanziaria, anchein considera-



Zionedei livelli di reddito edi patrimonio raggiunti dai sistemi bancari alla fine del 2000,
che hanno aumentato la loro capacita di assorbimento degli effetti di una congiuntura sfa-
vorevole.

Su mandato del Comitato consultivo bancario, il Gruppo di contatto fra
leautoritadi Vigilanzabancariahaconcentrato I’ attenzione sullapossibilita
di realizzare unamaggiore convergenzadei metodi di vigilanzasui temi del
controllo prudenzialedell’ adeguatezzapatrimonial e, dellavigilanzasullali-
quidita, degli accantonamenti di bilancio.

Le norme comunitarie. — Nel dicembre del 2001 e stata approvata la
direttiva CE 4 dicembre 2001, n. 97 sulla prevenzione dell’ uso del sistema
finanziario a scopo di riciclaggio, che modificala precedente direttiva CEE
10 giugno 1991, n. 308. Ladisciplinaampliail novero dei reati ritenuti pre-
supposto del riciclaggio, introduce misure volte ad assicurare I’ identifica-
zionedellaclientelanelle operazioni adistanza, estendegli obblighi di iden-
tificazione e di registrazione dei dati nei confronti di soggetti che, pur non
svolgendo attivitadi naturafinanziaria, sono ritenuti esposti aun eventuale
coinvolgimento in fatti di riciclaggio (quali, per esempio, i revisori, i notai
e altri liberi professionisti legali).

Il Consiglio dell’ Unione europea (UE) haassunto la posizione comune
sulla proposta di direttiva sulla vendita a distanza di servizi finanziari, che
disciplinaleinformazioni preliminari eil diritto di recesso del consumatore;
le nuove regole si applicheranno anche alle vendite realizzate attraverso
internet, per le quali unanormativadi carattere generale e stata dettatadalla
direttiva CE 8 giugno 2000, n. 31 sul commercio elettronico. L’'insieme di
informazioni dafornire al cliente primadella conclusione di un contratto a
distanzaintegraquellerichieste dalle altre direttive comunitarie e dalle nor-
me nazionali che disciplinano la prestazione di servizi finanziari.

I Consiglio haassunto la posizione comune anche sulla propostadi di-
rettivain materia di contratti di garanziafinanziaria. La proposta tende ad
assicurareregimi semplici ed efficaci per laconclusionedi contratti di garan-
ziafinanziaria, nonché certezzaerapiditanel realizzo delle garanziein caso
di inadempimento o di sottoposizione del debitore a una proceduradi insol-
venza. A tali fini, si vietaagli Stati membri di subordinarelavaliditadel con-
tratti di garanziaal rispettodi requisiti formali esi prevedono alcunerilevan-
ti derogheai principi delle procedure nazionali di realizzo dellegaranzie, or-
dinarie e concorsuali.

| contratti considerati dalladirettiva sono quelli che prevedono una garanzia sul con-
tante o su strumenti finanziari mediante costituzionedi pegno otrasferimento dellaproprie-
ta. La normativa puo essere applicata, oltre che al settore finanziario, anche ai rapporti in
cui una delle parti sia un’impresa non finanziaria.
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La disciplina rafforza ed estende sostanzial mente a tutte |e transazioni la protezione
dei contratti di garanzia finanziaria gia prevista dalla direttiva CE 19 maggio 1998, n. 26
(cosiddetta settlement finality), il cui regimedi tutela si applica esclusivamente alle garan-
Zieprestate nell’ ambito dei sistemi di pagamento edi liquidazione dei titoli einfavoredelle
banche centrali del Sistema europeo di banche centrali.

L’ ordinamento comunitario ha conseguito significativi progressi nella
realizzazione del progetto volto aintrodurrein Europagli standard contabili
internazionali (International accounting standards, I1AS).

In particolare, ladirettiva CE 27 settembre 2001, n. 65, modificando le
norme europee in materiadi bilanci individuali e consolidati (direttive CEE
25 luglio 1978, n. 660; 13 giugno 1983, n. 349; 8 dicembre 1986, n. 635),
hareso applicabilenell’ Unione—apartiredai bilanci riferiti al 2004—I01AS
n. 39 (Financial Instruments. Recognition and Measurement).

Lo IASn. 39 impone la valutazione al fair value di tutti gli strumenti finanziari, con
I’ eccezionedei titoli detenuti fino a scadenza (held-to-maturity investments), dei crediti ero-
gati direttamentedall’ impresacheredigeil bilancio (originated loans), delle partecipazioni
in societa controllate in modo esclusivo o congiunto e in quelle collegate e delle passivita
diversedaquelledi trading. Levariazioni del fair value vannoiscritte nel conto economico,
confacolta di imputazionediretta a unariserva del patrimonio netto, nel caso delle attivita
disponibili per lavendita (availablefor sal€). Il fair value corrisponde, nel caso di strumenti
quotati, al valore di mercato; negli altri casi occorre fare riferimento al valore di mercato
di strumenti analoghi, ove esistenti, oppure a un valore stimato in base ai modelli general-
mente utilizzati sul mercato.

Leprincipali differenzerispetto allavigentedisciplinadei bilanci bancari efinanziari
(decretolegidativo 27 gennaio 1992, n. 87) sono: la suddivisione del portafoglio mobiliare
intresegmenti anzichéindue (titoli detenuti fino a scadenza, titoli disponibili per lavendita,
titoli per negoziazione); I’ obbligo di valutare tutti gli strumenti derivati al fair value, indi-
pendentemente dalla loro destinazione economica; I’ obbligo di calcolareil presumibileva-
loredi realizzo dei crediti deteriorati attualizzando (in base al tasso originario del contrat-
to) i flussi di cassa attesi, tenendo dunque conto delle perdite in conto interessi.

Nel dicembredel 2001 sono stati approvati due provvedimenti di modi-
ficadelladirettiva CEE 20 dicembre 1985, n. 611 in materiadi organismi di
investimento collettivo in valori mobiliari (OICVM): lacosiddetta direttiva
Gestore (direttivaCE 21 gennai0 2002, n. 2001/107), che dettaunacompiuta
disciplinadelle societadi gestioneeregolail prospetto semplificato, elaco-
siddetta direttiva Prodotto (direttiva CE 21 gennaio 2002, n. 2001/108), che
amplia le possibilita di investimento dei fondi liberamente commerciabili
al’interno dell’ Unione.

Ladirettiva Gestore subordina il rilascio dell’ autorizzazione alle societa di gestione
acondizioni analoghea quelle previstenel settoredei serviz di investimento (capitalemini-
mo, requisiti di esponenti aziendali e soci, adeguatezza organizzativa); prevede un coeffi-



ciente patrimoniale commisurato alla dimensione dei patrimoni gestiti; riconosce alle so-
cietala possibilita di prestare, in aggiunta al servizio di gestione collettiva del risparmio,
quello di gestione su base individuale e taluni servizi accessori (consulenza in materia di
investimenti, custodia e amministrazione di parti di OICVM).

La direttiva Prodotto abbandona il criterio dell’ armonizzazione di singole tipologie
di fondi ericonosce la possibilita di creare organismi di investimento collettivo del rispar-
mio che possono investire in molteplici attivita finanziarie (valori mobiliari, quote di altri
OICVM aperti, depositi bancari, strumenti del mercato monetario, prodotti derivati).

Entrambe | e direttive prevedono qualetermine per il recepimento negli
ordinamenti degli Stati membri il 13 agosto 2003 e stabiliscono cheledispo-
sizioni nazionali di attuazione dovranno entrareinvigoreentroil 13febbraio
2004.

Nel luglio del 2001 la Commissione ha pubblicato un documento di
consultazione contenente al cune propostedi modificadelladirettivaCEE 10
maggio 1993, n. 22 in materiadi servizi di investimento nel settoredel valori
mobiliari, volte a favorire |’ integrazione dei mercati finanziari. All’inizio
dell’ anno in corso laCommissione haavviato unasecondaconsul tazione sul
progetto di revisione della direttiva.

Le principali modifiche riguarderebbero I’inclusione della consulenza in materia di
investimenti in strumenti finanziari trai serviz riservati alleimpresedi investimento ealle
banche; una maggiore armonizzazione delleregol e di condotta chegli intermediari devono
osservare nella prestazione di servizi di investimento; I’ introduzione di una disciplina sui
promotori finanziari; la predisposizione di una piu puntual e regolamentazione dei mercati;
la definizione delle condizioni per |’ accesso a distanza ai sistemi di compensazioneedi li-
quidazione situati in altri Sati dell’ Unione.

Il 5febbraio 2002 il Parlamento europeo ha espresso parerefavorevole
sullaproceduralegislativapropostanel Rapporto Lamfalussy per accelerare
I’integrazione dei mercati mobiliari in Europa.

Coerentemente con quanto previsto dal Rapporto Lamfalussy, la Commissione euro-
pea, con decisioni del 6 giugno dell’ anno scor so, haistituito due Comitati: il Comitato euro-
peo dei valori mobiliari (European securitiescommittee—ESC), presieduto dalla Commis-
sione stessa, con il compito di definire, sulla base dei criteri di voltain volta indicati nelle
direttive di settore, gli aspetti tecnici delladisciplina; il Comitato europeo delle autorita di
regolamentazione dei valori mobiliari (Committee of european securities regulators —
CESR), cheéchiamato ad assisterela Commissione nella predisposizionedi propostedi re-
golamentazione da sottoporre al Comitato dei valori mobiliari. | Comitati si sono insediati
nello scorso mese di settembre.

| poteri di normazione secondaria della Commissione devono tenere
conto di alcuneindicazioni del Parlamento europeo: lapienatrasparenzadel
processo regolamentare e la consultazione preventiva degli operatori del
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mercato; laprevisionedi un periodo di tremesi per consentireal Parlamento
di esaminare le misure adottate dalla Commissione ed eventua mente pro-
nunciarsi sulle stesse; I’ opportunita di adottare la regolamentazione secon-
dariaentroil termine di quattro anni dall’ adozione delle direttive di settore.

La legislazione nazionale

Fondazioni bancarie. — L'art. 11 dellalegge 28 dicembre 2001, n. 448
(leggefinanziaria2002) haapportato alcune modificheal decretolegislativo
17 maggio 1999, n. 153, concernenteladisciplinadellefondazioni bancarie.

L’ intervento investe il regime delle partecipazioni delle fondazioni nel
capitale delle banche: il divieto di detenzione di interessenze di controllo e
esteso dalleipotesi di controllo individuale ai casi in cui esso sia esercitato
congiuntamente da piu fondazioni; alle fondazioni € concesso di procrasti-
nare i termini (fino a giugno 2006) per la dismissione della partecipazione
nelle banche conferitarie a condizione che essa sia affidata a una societa di
gestione del risparmio (SGR) che la gestisce in nome proprio.

Secondo quanto originariamente disposto dal D.lgs. 153/1999, la dismissione delle
partecipazioni di controllonellesocieta bancarieconferitarieavrebbedovuto essereattuata
entroil mesedi giugno del 2003 ovvero, conlaperditadel benefici fiscali, entro giugno 2005.

Lemodifiche riguardano anchei settori di attivita, gli organi eil patri-
monio delle fondazioni bancarie.

Quanto all’ attivita, & previsto che le fondazioni operino, principalmente in rapporto
al territorio, solonei settori previsti dallalegge(cosiddetti settori ammessi) e, inprevalenza,
inquelli (massimotre) cheogni triennio lafondazione étenuta a scegliere (cosiddetti settori
rilevanti).

Conriguardo agli organi, € stato introdotto un principio di prevalenza della rappre-
sentanza degli enti territoriali diversi dallo Stato nell’ organo di indirizzo. Un regime spe-
ciale é previsto per le fondazioni di origine associativa.

La principale novita concernente il patrimonio riguarda I’ esigenza di assicurare —
nell’ambito del suo impiego —il collegamento funzionale con lefinalita istituzionali della
fondazione e, in particolare, con lo sviluppo del territorio.

| regolamenti di attuazione delle nuove previsioni sono di competenza
del Ministero dell’ Economia e delle finanze.

Istituti di moneta elettronica. — Lalegge 1° marzo 2002, n. 39 (legge
comunitaria 2001), comprende (art. 55) ladisciplinadi attuazione delle di-



rettive CE 18 settembre 2000, n. 28 e n. 46 in materia di istituti di moneta
elettronica (Imel).

Ladisciplina degli Imel e inserita nel corpo del Testo unico bancario
(Titolo V-bis), di cui applica per rinvio numerose disposizioni. Specifiche
modifichealledisposizioni intemadi antiriciclaggio neestendono |’ applica-
zione allanuova categoria di intermediari.

Gli Imel sono imprese non bancarie che svolgono, invia esclusiva, I attivita di emis-
sionedi moneta el ettronica; quest’ ultimaeintesacomeun“ valoremonetario rappresentato
daun credito nei confronti dell’ emittente che sia memorizzato su un dispositivo el ettronico,
emesso previaricezionedi fondi di valorenoninferioreal valore monetario emesso e accet-
tato come mezzo di pagamento da soggetti diversi dall’ emittente” (art. 1, co. 2, lett. h-ter,
Testo unico bancario). Gli Imel possono altresi svolgere attivita connesse e strumentali e
offrireserviz di pagamento; éloropreclusal’ attivitadi concessionedi creditoinqualunque
forma.

Per la configurazione del sistema del controlli, la normativa richiama le disposiz oni
del Testo unico bancario in materia di vigilanza regolamentare, informativa e ispettiva
nonchéladisciplinadellecrisi (eccetto quellarelativaai sistemi di garanzia dei depositan-
ti). Al fine di estenderne I’ applicazione agli Imel, sono state modificate le disposizioni del
Testo unico in tema di sanzioni, tutela dellariserva di attivita e di denominazione.

LaBancad'Italiaemana, ai sensi dell’ art. 146 del Testo unico bancario, disposizoni
volte a favorire lo sviluppo della moneta elettronica, ad assicurarne |’ affidabilita e a pro-
muovere il regolare funzionamento del relativo circuito.

Fondi comuni di investimento immobiliare. —Conlalegge 23 novembre
2001, n. 410, sono state introdotte misure per favorire lo sviluppo di fondi
che investono esclusivamente o prevalentemente in beni immobili, diritti
reali immobiliari e partecipazioni in societaimmobiliari. Essaintroduce un
regime fiscale favorevole per tali fondi.

Ladisciplinariducelerigidita dell’ investimento tipico nei fondi chiusi, consentendo
di correlare successive emissioni di quoteerimborsi parziali; permetteai soci della societa
di gestione nonchéalle societa facenti partedel gruppo della SGRdi cedereo conferirebeni
immobili al fondo ovverodi acquistarli dal fondo stesso, richiedendo allaregolamentazione
attuativa di prevedere cautele per ridurrei potenziali conflitti di interesse; innalzail limite
per I’ assunzione di prestiti da parte dei fondi.

Tass sui mutui. — Lalegge 28 febbraio 2001, n. 24, che ha convertito
conmodificheil decretolegge 29 dicembre 2000, n. 394 (cfr. il capitolodella
sezioneE: Il guadro normativo nellaRelazione sull’ anno 2000), haprecisato
che sono usurari gli interessi che superano il limite stabilito dallalegge nel
momento in cui Sono promessi o convenuti, indipendentemente dal momen-
to del pagamento. Il legislatore ha inoltre stabilito che, per i mutui a tasso
fissoin essere, il tasso di interesse originariamente pattuito sia sostituto con
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un tasso determinato sulla base delle disposizioni della legge stessa (tasso
di sostituzione).

Con sentenza del 25 febbraio 2002, n. 29, la Corte costituzionale ha dichiarato inam-
missibilee nonfondata la questioneinerente allal egittimita costituzional e della norma che
identificala pattuizione quale momentorilevante per stabilireil carattereusurariodegli in-
teressi. LaCortehaviceversadichiaratoillegittimalanormadella medesimaleggechepre-
vede |’ applicazione del tasso di sostituzione alle rate con scadenza successiva al 2 gennaio
2001 anziché al 31 dicembre 2000, data di entrata in vigore del decreto legge.

La normativa secondaria

Bonifici transfrontalieri. — Con il decreto 13 dicembre 2001, n. 456,
emanato sulla base di una proposta della Banca d'ltalia, il Ministro
dell’Economia e delle finanze ha dettato i criteri per o svolgimento delle
procedure di reclamo e per |la composizione degli organi chiamati adecide-
re sulle controversie in materia di bonifici transfrontalieri (di importo fino
a 50.000 euro).

Il decreto attuagli articoli 8 e 9 del decreto legisativo 28 luglio 2000,
n. 253, con cui, nel recepireladirettiva CE 27 gennaio 1997, n. 5, é stato, tra
I"atro, previsto I’ obbligo per gli enti che effettuano bonifici transfrontalieri
di predisporre, anche per il tramite delle associazioni di categoria, procedure
per lasoluzionedellecontroversiecon laclientela. |1 decreto determinai cri-
teri di composizione degli organi decisionali, in modo che nerisultino assi-
curatel’imparzialitaelarappresentativitd, nonchéquelli di svolgimento del-
le relative procedure, che devono essere improntate arapidita, economicita
ed effettivita della tutela

Gli organi preposti alla soluzione delle controversie, composti da almeno cinque
membri, sono formati da un Presidente (nominato dal Governatore della Banca d' Italia),
da due membri nominati dagli intermediari o dalle loro associazioni e da due membri rap-
presentativi della clientela.

LaBancad Italiahainvitato gli enti eleassociazioni di categoriaatrasmettere, entro
il termine previsto dal decretolegislativo (3 maggio 2002), gli atti di autoregolamentazione
per laverifica di conformita ai criteri stabiliti dalla normativa.

Operazioni di cartolarizzazione. — Nel dicembre del 2001 sono state
emanate disposizioni relative ai requisiti patrimoniali applicabili alle opera-
zioni di cartolarizzazione nelle quali una bancafiguracome cedente o inve-
stitore. In particolare, le disposizioni hanno modificato eintegrato il quadro
regolamentare conriferimento: all’ investimentointitoli emessi dalle societa
veicolo; allediverseformedi sostegno fornito al finedi ridurreil rischio per



i possessori dei titoli stessi (credit enhancement); alladisciplinadi operazio-
ni caratterizzate da elementi innovativi, principalmente per effetto della
combinazione con contratti derivati su crediti.

Conriguardo ai titoli emessi dalle societa veicolo — connotati da un crescente grado
di subordinazione nel rimborso (titoli senior, mezzanine e junior) —la nuova normativa ha
ridottoi requisiti applicabili alla categoriaintermediadi titoli (mezzanine). In particolare,
nellecartolarizzazioni che non comprendono crediti anomali, il trattamento € stato assimi-
latoaquellodei titoli senior (requisito patrimonialedell’ 8 per cento sul valoredei titoli pon-
derato per il rischio), purché risultino soddisfatte alcune condizioni di tipo quantitativo e
qualitativo.

L’ intervento normativo ha inoltre esteso il regime prudenziale previsto per i titoli ju-
nior per la copertura delle prime perdite a tutte le forme di credit enhancement.

Per quanto concerne le diversetipologie di operazioni innovative, sono state fornite
indicazioni per definire modalita e ambiti della regolamentazione prudenzialeinrelazione
all’ effettiva allocazione del rischio di credito.

Normativa di vigilanza sul rischio paese. — Nel dicembre scorso sono
state emanate nuove disposizioni sul rischio paese che, in considerazione
dell’ evoluzionedell’ operativitainternazional e delle bancheitaliane, ricono-
scono trattamenti prudenziali differenziati in funzione delle diverse compo-
nenti di rischio connesse con |’ intermediazionein valutaesteranel paesi non
appartenenti all’ OCSE.

L' applicazionedédllerettifiche patrimoniali minime per il rischio paese é stata mante-
nuta conriguardo alleesposizioni per lequali eventuali moratorieoristrutturazioni del de-
bito col piscono in misura omogenea tuttele posizioni interessate; si trattadelle esposizioni,
denominatein qualsiasi val uta, vantate ver so soggetti residenti nei paesi arischiodalleuni-
ta dei gruppi bancari italiani non insediate in quei paesi (componente cross border) e di
quelle, denominate in valuta estera, verso i governi e gli enti del settore pubblico dei paesi
arischio assunte dalle unita dei gruppi bancari italiani insediate localmente.

Nonrientrano pit nel regime dellerettifiche forfettarie per il rischio paese le esposi-
zioni, denominatein valuta estera, assunte dalle unita dei gruppi bancari italiani insediate
nei paesi arischio verso soggetti diversi dagoverni edenti del settorepubblicodi quel paesi.
Per tali esposizioni, infatti, il rischio deriva dagli effetti, non uniformi, che la svalutazione
dellamonetalocal e produrrebbe sulla capacita di pagamento dellesingole controparti; alle
banche érichiesta un’ attenta e specifica valutazione di tali rischi nell’ apprezzamento della
qualita dei singoli debitori.

Societa di gestione del risparmio e OICR di diritto italiano. — Con
provvedimento del luglio 2001 e stata prevista la possibilita di costituire
SGR con capitale iniziale ridotto per I'istituzione e la gestione di fondi
chius volti afinanziare progetti di venture capital nel settore dellaricerca
scientifica
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I1 capital eminimo éfissatoin 100.000 euro anzichéin 1 milione; lamaggi oranza asso-
luta del capitale sociale della SGR puo essere acquisita soltanto da universita, organismi
di ricercaed enti pubblici territoriali; le quote dei fondi sonoriservateainvestitori qualifi-
cati; i fondi gestiti da una stessa societa non possono superare I’ammontare di 25 milioni
di euro; oggetto dell’ investimento sono societa orientate all’ utilizzazioneindustrialedi ap-
plicazioni ad alto contenuto tecnol ogico.

Nello stesso mese sono state disciplinatele condizioni al ricorreredelle
guali i titoli negoziati su circuiti di scambi organizzati, caratterizzati davolu-
mi di negoziazione significativi e da elevata frequenza degli scambi, sono
equiparati a quelli quotati ai fini del rispetto dei limiti di investimento dei
fondi comuni.

Nel novembredel 2001 e statariconosciutalapossibilitadi istituirefon-
di comuni di investimento aperti di diritto italiano che riproducono lacom-
posizionedi indici di borsaele cui guote sono negoziabili in un mercato re-
golamentato (Exchangetraded funds—ETF). Tali fondi si caratterizzano per
uno stile passivo di gestione e per i ridotti costi a carico dei partecipanti.

Lacostituzionedegli ETF @éammessa a condizioneche: siano rispettatelenormepru-
denziali relativeai limiti eai divieti di investimento; siariconosciuta agli investitori la pos-
sibilita di chiederein qualsiasi momento il rimborso delle quote direttamente alla SGR, in
alternativaallavenditadei certificati inborsa; i certificati rappresentativi dellequotesiano
ammessi alla negoziazionein un mercato regolamentato.

OICRdi dirittoestero. — Con regolamento del 31 dicembre 2001 sono
state introdotte nuove e piu agevoli procedure per il rilascio dell’ autoriz-
zazione, oradi competenzadellaBancad' Italia, all’ offertain Italiadi quote
eazioni di organismi di investimento collettivo del risparmio di diritto estero
non rientranti nel campo di applicazione delledirettive comunitariedi setto-
re (OICR esteri non armonizzati).

Possono essere commercializzatein Italia quote o azioni di OICR esteri a condizione
che questi ultimi: abbiano uno schema di funzionamento compatibile con quello dei fondi
comuni e delle Scav di diritto italiano; commercializzino effettivamente |e stesse quote o
azioni nel paese di origine e siano sottoposti ad adeguate forme di vigilanza; dispongano
di unastabileorganizzazioneinItaliaconil compitodi curarei rapporti tragli uffici centrali
del fondo e gli investitori italiani. Gli OICR devono aver conferito a una banca insediata
nel territorionazionalel’incaricodi corrispondente con funzioni di intermediazionenel pa-
gamenti relativi alla sottoscrizione delle quote.

L’ autorizzazioneagli OICRdi paesi extracomunitari €altresi subordinataall’ esisten-
za di accordi di collaborazionetraleautoritaitaliane e quelle del paese di origine nonché
al rispetto di condizioni di reciprocita.

Intermediari finanziari. — In attuazione dell’ art. 3 del decreto legisla-
tivo 25 settembre 1999, n. 374, il Ministero dell’ Economia e delle finanze



haemanato, con decreto del 13 dicembre 2001, n. 485, ladisciplinain mate-
riadi agenziain attivitafinanziaria

I1 decreto qualificacomeagenti in attivitafinanziariai soggetti (personefisicheo giu-
ridiche) che, al di fuori di un rapporto di lavoro subordinato, sono stabilmente incaricati
dauno o pitintermediari finanziari di promuovere o concludere contratti riconducibili alle
attivitafinanziarieprevistedall’ art. 106 del Testo unico bancario, senza disporredi autono-
mia nella fissazione dei prezzi e delle altre condizioni contrattuali.

Gli agenti devono iscriversi in un elenco tenuto dall’ Ufficio italiano dei cambi.
L'iscrizionenell’ elenco é subordinata al possesso di requisiti oggettivi (domicilioin Italia,
onorabilita, ecc.). Per le persone giuridiche éinoltre previsto I’ obbligo di operare esclusi-
vamente per il tramite di persone fisicheiscritte nell’ elenco degli agenti.

Con provvedimento del febbraio del 2002 é stata definita una specifica
disciplina prudenziale per gli intermediari finanziari (iscritti nell’ elenco
speciale previsto dall’ art. 107 del Testo unico bancario) che svolgono esclu-
sivamente o prevaentemente I’ attivita di rilascio di garanzie nei confronti
del pubblico.

Le nuove disposizioni prevedono che tali intermediari detengano: un patrimonio di
vigilanza di importo almeno pari all’ 8 per cento del val ore nominale complessivo delle ga-
ranzierilasciate; attivita prontamente liquidabili per un ammontare non inferiore al 4 per
cento del valore nominale complessivo delle garanzie rilasciate e comungue non inferiore
all’importo del capitale minimo prescritto.

Nel gennai o scorso sono state emanate disposizioni in materiadi segna-
lazioni di vigilanza che le societa veicolo per le operazioni di cartolarizza-
zione devono trasmettere alla Banca d’ Italia.

E previsto I’invio di riferimenti concernenti la situazione economico-patrimoniale
dellesocieta vei colo el’ andamento delle oper azioni realizzate. Con riferimento a questeul -
timesonorichiesti dati sullaconsistenza esui flussi relativi siaalleattivita ceduteallesocie-
ta veicolo sia ai titoli emessi.

Cessione di rapporti giuridici. — Con provvedimento del luglio del
2001 sono state dettate regole per gli intermediari non bancari (SIM, SGR
eintermediari finanziari iscritti nell’ elenco speciale) cheintendano porrein
essere operazioni di cessionedi rapporti giuridici individuabili inblocco, sia
in qualitadi cedente chedi cessionario. E previsto che essi diano preventiva
comunicazioneallaBancad’ Italiadelle soleoperazioni rilevanti per importo
o per tipologia di attivita ceduta.
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STRUTTURA DEL SISTEMA FINANZIARIO

Allafinedel 2001l sistemafinanziarioitaliano annoverava830 banche
e 557 altri intermediari vigilati (SGR, SIM e societafinanziarie dell’ elenco
speciaedi cui al’art. 107 del Testo unico bancario; tav. E1). Gli altri settori
istituzionali avevano affidato alle banche e agli atri intermediari vigilati at-
tivitafinanziarie - incluse quelle in custodia e in gestione - rispettivamente
per circal.500 e 550 miliardi di euro; gli stessi settori avevanoricevutodalle
due categorie di intermediari finanziamenti rispettivamente per circa 1.200
e500 miliardi. Lebancheegli altri intermediari vigilati avevano, rispettiva-
mente, 345.800 e 20.200 dipendenti.

Tav. E1
STRUTTURA DEL SISTEMA FINANZIARIO ITALIANO
31 dicembre 2000 31 dicembre 2001
Tipo intermediario Inter- Sportelli operativi Inter- Sportelli operativi
mediari Italia Estero mediari Italia Estero
Banche ............. ... i 841 | 28.177 94 830 | 29.270 91
dicui: banchespa(l) .................. 240 | 20.338 84 252 | 21.081 81
banche popolari.................. 44 | 4.789 10 44 | 5.036 10
banche di credito cooperativo ... ... 499 2.951 - 474 | 3.044 -
succursali di banche estere ........ 58 99 - 60 109 -
Societa di intermediazione mobiliare . .. ... 171 - - 162 - -
Societa di gestione del risparmio e Sicav .. 101 - - 132 - -
Societa finanziarie iscritte nell’elenco ex
art. 106 del Testo unico bancario .. | 1.357 - - | 1.376 - -
di cui: iscritte nell’elenco speciale ex art. 107
del Testo unico bancario ......... 211 - - 263 - -
(1) Sono compresi gli istituti centrali di categoria e di rifinanziamento.

Rispetto a 2000, il numero di banche édiminuito di 11 unita; € aumen-
tato quello degli altri intermediari finanziari vigilati, principalmente per la
costituzionedi 30 societadi gestionedel risparmio - operanti soprattutto nei
comparti dei fondi speculativi edei fondi chiusi - eper|’iscrizionenell’ elen-
co speciae di 53 intermediari per |a cartolarizzazione.

| 76 gruppi bancari includevano 226 bancheitaliane, 98 traSGR e SIM
e 217 societafinanziarie italiane; a loro interno erano comprese anche 82



banche e 249 dltri intermediari finanziari esteri. Le societa strumentali ap-
partenenti ai gruppi erano 159, di cui 32 estere (tav. aEl).

Le bancheei gruppi bancari

Laristrutturazionedel sistemabancario. - Dopountrienniodi cresci-
ta significativai maggiori gruppi bancari nazionali hanno intensificato il
processo di revisione dei loro assetti organizzativi. Gli interventi realizzati
einviadi completamento, chehanno interessato le strutture centrali equelle
periferiche, mirano aridurrei costi, a uniformare le procedure operative e
informatiche delle varie componenti del gruppo easfruttarei vantaggi deri-
vanti dallaspecializzazione dell’ offertadi servizi per segmento di clientela.

| principali gruppi bancari si stanno orientando verso modelli caratteriz-
zati da una netta separazione tral’ unita di indirizzo e di governo, presso la
capogruppo, eleunitaoperative, che possono assumerelaformadi strutture
organizzative interne alla capogruppo stessao di entita giuridiche separate,
di norma controllate total mente.

Tralefunzioni rilevanti svolte dalla capogruppo vi sono la gestione e |’ allocazione
del capitaleeil controllodei rischi (di credito, di mercato eoperativi). Lagestioneaccentra-
ta di tali funzioni ne accresce I’ efficacia e contribuisce a spiegare I’ andamento del rendi-
mento del capitale espresso dai grandi gruppi nel lungo periodo.

L e unita operative godono in generale di ampia autonomia; le unita di
governo assegnano loro obiettivi espressi intermini di rendimento del capi-
talerettificato per il rischio. Si e redlizzata una specializzazionetra unitadi
produzione, cheforniscono prodotti ovvero servizi strumentali ad altre com-
ponenti del gruppo, e unitadi distribuzione, aloro voltadivise per segmenti
di clientela.

Nei comparti dell’investment banking, del retail banking e dell’ asset management, le
unita produttive hanno comeclienti ancheintermediari esterni al gruppo. Normal mentetali
attivita sono concentrateinun’ unicaunitaper I'intero gruppo, siaper sfruttareleeconomie
di scalasiaper costituirecentri specialistici capaci di garantireunaelevataqualitadei pro-
dotti elacontinuainnovazionedegli stessi. Laconcentrazionedelleattivita produttivefavo-
riscel’individuazone delle modalita piu efficienti per lagestionedei rischi di prodotti com-
plessi.

Laricerca di maggiori economie di scala rende necessario anche I’ accentramento
delle funzioni di back office. Cid permette, insieme alla gradual e unificazione dei sistemi
informativi di gruppo, la progressiva omogeneizzazione dei processi operativi tra le unita
che svolgono attivita similari.

319



320

Per leunitadistributive, specializzate per segmentodi mercato (imprese, retail, privati
con elevati patrimoni), € preminente |’ attivita di gestione delle relazioni con la clientela.
L’ esigenza di mantenerei legami conil territorio di insediamento spingei grandi gruppi a
valorizzarei marchi acquisiti: nel casodi acquisizioni, il presidio del territorio € assegnato
allebanchein preesistenti, accentuandoneil caratteredi banche-reti; nellefusioni, gli
sportelli dell’incorporante affiancano al proprio il marchio della banca incorporata. Con
riferimentoallafunzionecreditizia, Si registraunaprogressiva separazionetraattivitaconr
merciale - a cui € assegnata la definizione del prezzo e della qualita del servizio fornito -
evalutazionedel rischio, spesso affidata a strutture separate all’ interno della banca colle-
gatefunzionalmenteconladirezionecrediti dellacapogruppo. Presso quest’ ultimaéaccen-
trato, oltreallagestionedei rischi creditiz alivello consolidato, |0 sviluppo delle metodol o-
gie e del modelli statistici comuni a tutte le banche del gruppo.

Lagestionedei crediti anomali &€ progressivamenteaccentrata pressolecosiddettebad
bank con il fine di rendere tempestiva ed economica I’ attivita di recupero.

L’ evoluzione del sistema nel 2001. - Sono diminuiti il numero delle
operazioni di concentrazione (40 rispetto a57 nel 2000) elaloro rilevanza
rispetto ai fondi intermediati (1,6 per cento, rispetto a6,4 nel 2000; tav. E2).
Sono state realizzate 6 fusioni infragruppo, che hanno interessato unaquota
di fondi intermediati pari a 6 per cento (10 per cento nel 2000); quest’ ultimo
dato risente preva entemente dellaincorporazione dellaBanca Commercia-
leltalianain Bancalntesa. || numero dei gruppi e delle banche indipendenti
e sceso da 698 a 680.

Tenuto anche conto dell’ integrazione dei gruppi San Paolo-IMI e Car-
dine, deliberataallafinedel 2001 e perfezionatasi al’inizio del 2002, laquo-
tadi mercato dei primi cinque gruppi sul totale delle attivita, pari al 54 per
cento, i € mantenuta stabile rispetto a 2000; la quotadei primi dieci € au-
mentata dal 67 al 68 per cento.

Laquotadelleattivitacomplessivefacenti capo abancheegruppi il cui
capitale & detenuto in maggioranza dalle fondazioni, dagli enti territoriali e
dallo Stato e scesaa 10 per cento.

Lamaggioranzadel capitaledelle67 ex cassedi risparmio e banchedel monteattual-
mente esistenti fa capo in 38 casi a soggetti privati, in 20 allafondazione originariaein 9
a piu fondazioni.

Lefondazioni partecipanoin misuraconsiderevoleal nucleo degli azio-
nisti di riferimento dei cinque piu importanti gruppi bancari. Banche estere
e compagnie di assicurazione, italiane e non, detengono quote significative
nel capitale dei primi gruppi bancari.

Hanno avviato I’ attivita 34 banche (18 nel 2000), di cui 12 derivano da
trasformazioni di SIM o di societafinanziarie e 8 sono succursali di banche

estere; lamaggior partedellebanchesi presentacomeintermediario orienta-
to aservizi di investimento e private banking.



Tav. E2
FUSIONI, INCORPORAZIONI E TRASFERIMENTI
DEL CONTROLLO NEL SISTEMA BANCARIO ITALIANO (1)

Fusioni e incorporazioni magﬁ;cig?;ﬂ;gjggligﬁtale
Numero di banche
Anno Numero di operazioni Fondi intermediati
Numero Fondi
di intermediati
di cui: di cui: © di cui: operazioni
BCC BCC BCC

1990 . ...t 1.156 715 19 10 1,06 0,02 4 0,37
1991 ... 1.108 708 33 22 0,45 0,03 5 0,37
1992 ... ...l 1.073 700 20 9 3,04 0,01 1 0,01
1993 ... 1.037 671 38 25 0,63 0,05 6 1,50
1994 . ... ... 994 643 42 25 1,59 0,05 10 1,90
1995 ... 970 619 47 28 1,57 0,10 19 4,50
1996 .............. 937 591 37 25 0,47 0,05 19 1,08
1997 ... 935 583 24 12 0,80 0,05 18 3,42
1998 ... 921 562 27 18 2,65 0,08 23 11,02
1999 .............. 876 531 36 23 0,39 0,06 28 14,35
2000 . ......ovnnn 841 499 33 22 1,50 0,09 24 4,86
2001 .............. 830 474 31 21 0,08 0,06 9 1,55
Totale (3) ........ - - 387 240 | 13,71 0,48 166 33,29
(1) Selincorporazione é successiva all'acquisizione del controllo non viene rilevata, a meno che non avvenga nello stesso anno, nel
qual caso non viene rilevata I'acquisizione. Sono escluse le operazioni con succursali di banche estere, le operazioni infragruppo e
quelle con le sezioni di credito speciale. Per 'acquisizione del controllo rileva la data diiscrizione al gruppo, per le fusioni e incorporazioni
la data di efficacia dell'atto. | fondi intermediati si riferiscono al dicembre dell’'anno precedente I'operazione. Nelle fusioni si considerano
i fondi intermediati della banca piul piccola. Le fusioni fra pitl banche sono considerate un’unica operazione; si escludono i fondiinterme-
diati della banca pit grande. Le cessioni di attivita e passivita sono considerate incorporazioni. - (2) In percentuale dell'intero sistema.
- (3) lltotale € calcolato rapportando i fondi intermediati rilevati a dicembre 1989 dalle banche acquistate, fuse o incorporate nel periodo

1990-2001 ai fondi intermediati dall'intero sistema alla stessa data.

Nel 2001 sono stati rilasciati 22 provvedi menti di autorizzazioneall’ esercizio dell’ at-
tivita bancaria (26 nel 2000); 6 riguardano banchedi credito cooperativo e 16 societa per
azioni bancarie. Hanno avuto esito negativo 5 domande di autorizzazione (numero pari a
quello registrato nello scorso anno); due di queste sono state ritirate dagli interessati.

Allafine del 2001 il numero dei gruppi italiani presenti all’ estero e ri-
masto stabilea 26, cosi comelacomponente esterasul totale degli attivi con-
solidati (16,5 per cento). Lefiliazioni bancarie all’ estero sono aumentate da
73 a82, mentre le succursali estere si sono ridotte da 94 a 91; lefiliazioni e
le succursali situate in paesi extracomunitari sono rispettivamente 49 e 47
(tav. aE2).

L’ espansione all’ estero dei principali gruppi bancari nazionali s sta
orientando prevalentementeversoi paesi dell’ Europaorientale, in particola-
requelli con cui I’ Italiahamaggiori scambi commerciali e doveleimprese
nazionali stanno effettuandoinvestimenti diretti per aumentarelapropriaca-
pacita produttiva e |’ espansione dei mercati dei prodotti.
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Attraversoleacquisizioni i gruppi bancari nazionali hanno raggiunto posizioni signi-
ficative nei mercati dell’ Europa orientale, dove prevalgono aspettative di sviluppo del red-
dito e dell’ attivita bancaria a tassi superiori a quelli dei paesi dell’ Unione europea.

| gruppi italiani sonoimpegnati inoperazioni di profondarevisionedellestruttureor-
ganizzativedegli intermediari esteri acquisiti; gli strumenti utilizzati tendono al progressivo
rafforzamento del management local e, all’ ampliamento dellagammadei prodotti, all’ offer -
ta di tecnologia avanzata e di metodologie di gestione del rischio di credito allineate agli
standard internazionali.

Lacrescitain atri paes dell’ Europa riguarda principal mente interme-
diari con unadimensione operativacontenuta, che svolgono attivitaconcen-
trate prevalentemente nell” asset management e nellagestione dei patrimoni
privati, anche mediante I’ utilizzo di canali innovativi.

L ebancheestere presenti in Italiacon proprie succursali sono 60 e ope-
rano con 109 sportelli (10 in piu del 2000). Le filiazioni italiane di gruppi
esteri sono 14, di cui 10 facenti capo a gruppi comunitari.

Lereti commerciali. - Lariorganizzazionede gruppi bancari per seg-
mento di clientelahaspinto aunamaggioreintegrazionedellefiliali tradizio-
nali conlereti del promotori ei canali telematici etelefonici, al finedi accre-
scerelafacilitadi accesso a servizi. All’interno dellefiliali édiffusal’indi-
viduazione di risorse specializzate nellerelazioni con leimpreseeconi pri-
vati con elevati patrimoni; i principali gruppi bancari hanno avviato lacosti-
tuzione di sportelli dedicati atali controparti.

Nel corso del 2001 il numero di sportelli € aumentato di 1.093 unita; la
guotadi dipendenze con un numero di addetti pari o inferiore a5 e rimasta
sostanzialmente invariata rispetto allo scorso anno (52,6 per cento).

Sono stati effettuati 246 trasferimenti, 57 chiusure e 186 cessioni di sportelli (acui si
aggiungono 136 cessioni infragruppo), a fronte rispettivamente di 240, 67 e 14 del 2000.
In particolare, la razionalizzazione delle strutture periferiche che ha interessato il gruppo
IntesaBci ha comportato una cessionedi sportelli a gruppi che hanno a capo banche popo-
lari (tav. E3).

[l numero dei promotori finanziari utilizzato dalle banche € aumentato
di oltreil 40 per cento, passando da19.650a27.760; I'incidenzadi quelli che
hanno un rapporto di lavoro dipendente € aumentata al 23,2 per cento (20,2
per cento nel 2000). | promotori finanziari facenti capoaSIM di emanazione
bancaria sono 6.500. Allafine del 2001 i negozi finanziari superavano le
1.800 unita e facevano capo essenzial mente acinque banche (BancaMedio-
lanum, Banca 121, Bipop-Carire, Area Banca, Banca Reale).



Tav. E3
BANCHE INCLUSE NEI GRUPPI E SPORTELLI OPERATIVI

31 dicembre 2000 31 dicembre 2001
Tipo capogruppo Sportelli Sportelli
P Pogripp Gruppi Ba(nlc)he Gruppi Ba(nl(;he
Italia Estero Italia Estero
Banchespa.................... 43 120 | 17.317 82 47 | 124 | 16.845 76
Banche popolari ................ 20 75 | 5.714 11 18 81| 7.064 13
di cui: banche controllate spa . 55 1.309 1 - 63 | 2.487 3
Banche di credito cooperativo . ... 7 7 178 - 7 7 188 -
Finanziarie di partecipazione ... .. 4 15 776 1 4 14 698 2
Totale . .. 74 217 | 23.985 94 76 | 226 | 24.795 91
(1) Numero delle componenti bancarie comprensivo delle capogruppo bancarie.

Nel 2001 e ancorafortemente aumentato |’ utilizzo del canali telematici
e telefonici da parte del pubblico.

Alla fine dell’anno gli ATM e i POS hanno raggiunto, rispettivamente, 34.350 e
748.000 unita, con una crescita rispetto al 2000 dell’ 8 edel 24 per cento. Sono aumentate
da 434 a 442 ebanche che consentono di fare operazioni mediante collegamenti telematici
diretti. Sono, tuttavia, diminuite leimprese che usufruiscono di tale servizio (da 390.000 a
355.000) per lamigrazioneversointernet del serviz di remotebanking alleimprese, inpar-
ticolare per il corporate banking interbancario.

S eintensificato I’ utilizzo del canal e telefonico; 59 banche offrono serviz di tipo sia
informativo sia dispositivo a circa 2.300.000 clienti (rispettivamente 53 e 1.400.000
nell’anno precedente).

Indaginesui canali distributivi. - Nel mesedi marzo del 2002 laVigi-
lanzahacondotto unarilevazionesull’ utilizzo dapartedellebanchedi canali
distributivi alternativi allo sportello tradizionale. L’ indagine hainteressato
328 banche (di cui 45 filiali di banche estere).

Lo sportello & stato indicato come canal e distributivo prevalente in 229 casi, mentre
in 26 la prevalenza éattribuita ai promotori, in 16 alla distribuzioneattraver so societa ter-
ze,in4 al canaletelefonico ein 4 ainternet. Canali rilevanti, ma non preminenti, sono stati
giudicati internet da 53 itituti, le societa terze da 29, il telefono da 19 ei promotori da 15.

Nell’ esercizio 2001 i promotori hanno collocato principal mente prodotti del rispar-
miogestito (3,5miliardi di eurodi quotedi fondi comuni di investimento, 3,3miliardi di euro
di gestioni patrimoniali) eprodotti assicurativi eprevidenziali (1,3 miliardi di euro). Signifi-
cativaérisultatalaraccolta ordini relativa alla compravenditadi titoli (5,3 miliardi di euro
di ordini raccolti) e di derivati (5,4 miliardi di euroin valore nozionale).

Di assoluto rilievo sono le operazioni di negoziazione effettuate mediantei siti inter-
net: sono stati raccolti ordini su titoli per 39 miliardi di euro e su derivati per 45 miliardi.
Attraversoi call center dellebanchesono stati raccolti ordini sutitoli per 2,3miliardi di euro
ed effettuati incassi e pagamenti per 2 miliardi.
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| tradizionali prodotti di raccolta diretta e di impiego sono stati collocati preval ente-
mente presso gli sportelli e solo in piccola parte attraverso i promotori (oltre 3 miliardi di
euro), il canale telefonico (1 miliardo di euro) e internet (750 milioni di euro).

Lebanchehannodichiaratochei costi ei ricavi dell’ esercizio 2001 sono pari rispetti-
vamentea 1,6 ea 2 miliardi di euro per laretedi promotori, a 270 e a 120 milioni di euro
per internet, a 114 e a 86 milioni di euro per il canale telefonico. Va tenuto conto che solo
una quota ridotta degli accessi ai siti internet (4 per cento) o ai call center (12 per cento)
ha contenuto dispositivo egenera un ricavo diretto per labanca. Tali canali soddisfano an-
che esigenze di tipo informativo della clientela che in questo modo non devericorrereallo
sportello tradizionale.

| rapporti trabancheeassicurazioni. - Allafinedello scorsoannole
bancheitaliane detenevano partecipazioni in 76 compagniedi assicurazione
(inprevalenzaoperanti nel ramo vita) ein 37 societadi brokeraggioitaliane,
con interessenze di controllo rispettivamente in 32 e 26 casi; il numero di
partecipazioni e rimasto sostanzialmenteinvariato rispetto al 2000. Risulta-
vanoinoltre partecipati dabanchenazionali 22 soggetti esteri (17 compagnie
di assicurazione e 5 societa di brokeraggio, di cui 11 e 3 controllate). Alla
medesima data i gruppi assicurativi detenevano partecipazioni rilevanti in
21 bancheitaliane; leinteressenze erano di controllo per 6 banchedi piccola
dimensione.

Continuaacrescereil collocamento di prodotti assicurativi dapartedel -
le banche. Un’ indagine condottaper il terzo anno consecutivo dallaVigilan-
zamostrachei premi relativi anuovi contratti assicurativi nel ramo vitarac-
colti dal sistemabancario nel corso del 2001 sono cresciuti di 2.700 milioni
di euro rispetto all’ anno precedente, raggiungendo I’importo di 26.700 mi-
lioni; in questo comparto, la quotadi mercato delle banche sullanuovarac-
colta premi risulta pari acircal’ 80 per cento.

Le societa di gestione del risparmio

Allafine del 2001 erano iscritte nel rispettivi albi 129 SGR e 3 Sicav,
conunincremento rispettivamentedi 30 e 1 unitarispetto all’ anno preceden-
te (tav. E4). Le societa di emanazione bancaria continuano a rappresentare
la maggioranza (86 su 132).

Trale SGR di nuovaiscrizione solo 9 hanno avviato lapropriaattivita
nel settore dei fondi aperti; 8 nuove societasi concentreranno nellagestione
di fondi chiusi mobiliari oimmobiliari e 13 hanno scelto di operare nel com-
partodei fondi speculativi. Le SGR giapresenti sul mercato, alorovolta, ten-
dono a diversificare la propria offerta, affiancando alla gestione dei fondi
aperti armonizzati quelladi prodotti non armonizzati (fondi di fondi, fondi
riservati ainvestitori qualificati) elaprestazionedi servizi di gestioneindivi-
duale.



‘ Tav. E4
SOCIETA DI GESTIONE DEL RISPARMIO
E SOCIETA DI INVESTIMENTO A CAPITALE VARIABILE

31 dicembre 2000 31 dicembre 2001
Societa di cui: di di cui: di
Totale emanazione Totale emanazione
bancaria (1) bancaria (1)
Societa di gestione del risparmio (2) ......... 101 68 132 86
di cui specializzate in:
fondi aperti armonizzati .................... 62 35 60 36
fondi aperti armonizzati e non armonizzati .. .. 11 11 21 16
fondi chiusi mobiliari ....................... 11 10 18 13
fondi chiusi immobiliari ..................... 6 5 7 5
fondi aperti e fondi chiusi ................... 9 7 10 7
fondi speculativi .............. .. ool 2 - 16 9
Per memoria:
SGR che prestano il servizio di gestione individuale 48 36 65 48
SGR che gestiscono OICR di altrui istituzione . .. 14 8 16 10
SGR che hanno istituito fondi pensione aperti . .. 20 15 19 15
Societa di gestione e Sicav di diritto estero (3) 173 219
dicui:Sicav ... 122 152
(1) Societa il cui capitale & posseduto da banche in misura superiore al 50 per cento. - (2) | dati comprendono anche le Sicav di diritto
italiano. - (3) Societa che offrono al pubblico in Italia le loro parti ai sensi dell'art. 42 del D.lgs. 58/98.

Alle SGR, titolari esclusive delle gestioni collettive, fa capo anche la
guota prevalente degli altri servizi di asset management (tav. aE3).

Conriferimento alla gestioneindividualedi portafogli, allafinedel 2001 le SGRam-
ministravanoil 59 per centodei patrimoni complessivi, al netto dellaquotainvestitain parti
di OICR(il 46 per centonell’ anno precedente). S einoltrerafforzatalaposizionedelle SGR
nel settore dei fondi pensione aperti: i 33 fondi amministrati dalle SGR disponevano di un
patrimonio complessivo di 574 milioni di euro, pari al 61 per cento del totale.

Lariorganizzazione dei gruppi bancari nazionali si é riflessanell’ arti-
colazione delle strutture operative edel processi produttivi relativi al rispar-
mi o gestito; sono state accorpate societa che svolgevano attivitaanaloghe e
assegnate funzioni specialistiche ad acune unita, ancheal finedi suddivide-
rei prodotti inbaseallaclientelaservita. Il grado di concentrazionenel siste-
ma delle societa di gestione, misurato dalla quota di mercato dei primi 10
operatori, € rimasto sostanzialmente stabil e rispetto all’ anno precedente (68
per cento).

OICR di diritto italiano. - Alla fine del 2001 risultavano operativi
OICR di tutteletipologie previste dai provvedimenti di attuazione del Testo
unico dellafinanza: fondi aperti armonizzati e Sicav, fondi aperti non armo-
nizzati, fondi chiusi, fondi riservati, fondi speculativi.
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| fondi aperti armonizzati ele Sicav erano 1.234, con un incremento di
118 unitarispetto all’ anno precedente (tav. E5). A questi si aggiungevano
183 fondi aperti non armonizzati, costituiti in prevalenza dafondi di fondi
(160).

Tav. ES
ORGANISMI DI INVESTIMENTO COLLETTIVO DEL RISPARMIO

Voci 31 cgg%rgbre 31 tgg%rfbre
OICR di diritto italiano: totale (1) ...t 1.200 1.485
di cui:

Fondi aperti armonizzatie Sicav ............. ... ... oo 1.116 1.234
dicui: azionari ... 465 523
MISt 65 73
obbligazionari .......... .. ... 316 337
MONELAN ...t 120 108
globali ...... ... 16 23
NON OPEIALIVI « .\ v v vttt i 134 170
Fondi aperti non armonizzati ............... ... ..o 58 183
di cui: fondidifondinonriservati .............. ... ... ..... 39 152
fondi di fondi riservati a investitori qualificati ........... 0 8
altrifondinonriservati . .......... ... .. ... 0 1
altrifondiriservati ........ ... ... 19 22
Fondi Chiusi ... 26 a7
di cui: fondi mobiliarinonriservati .................. ... .... 16 18
fondi mobiliari riservati a investitori qualificati .......... 0 11
fondi immobiliarinonriservati ....................... 10 17
fondi immobiliari riservati a investitori qualificati . ....... 0 1
Fondi speculativi ... 0 21
Fondi/comparti di diritto estero commercializzati in Italia ........ 1.844 2.613
di CUI: @ZIONAIT .. .ot 1.009 1.527
ISt L L 145 196
obbligazionari . ......... ... 525 719
MONELAN ..ot 116 121
globali ... ... 49 50

(1) Sono considerati individualmente i singoli comparti.

I1 patrimonio amministrato ammontava, esclusi i fondi di fondi, a 407.500 milioni di
euro (dei quali 4.600 relativi a fondi riservati), con unariduzionedel 9,8 per cento rispetto
all’ anno precedente, dovuta per 18.900 milioni di euro a flussi di raccolta negativa e per
circa 25.500 milioni al risultato negativo della gestione nell’ esercizio. Per i fondi di fondi
si éregistrato invece un incremento del val ore complessivo netto, chein un anno é passato
da’5.200a7.400 milioni di euro (cfr. ancheil capitolo della sezione D: Gli investitori istitu-
zionali).



La preferenza degli investitori, nel corso del 2001, étornata a orientarsi versoi pro-
dotti di minorerischio: allafinedell’annoi fondi obbligazionari e quelli monetari costitui-
vano oltreil 60 per cento della massa gestita, con un incremento di dieci punti percentuali
in12 mesi.

Alla chiusura dell’ esercizio 2001 gli investimenti effettuati dai fondi aperti si indiriz-
zavano per il 42,8 per cento verso emittenti nazionali e per il 57,2 verso quelli esteri; tra
questi prevalevano emittenti di altri paesi della UE (33,1 per cento) e del Nord America
(15,8 per cento). Trai fondi di fondi I’ incidenza degli investimenti in quote di OICR esteri
era del 69 per cento circa.

Nel corso dell’ anno sono stati approvati i regolamenti dei primi fondi
speculativi, cheal 31 dicembre2001 erano 21; allastessadatai 16 fondi ope-
rativi detenevano un patrimonio di 743 milioni di euro.

L’ affermarsi dei fondi speculativi € da porrein relazione alla crescente domanda di
prodotti ingrado di realizzarerendimenti migliori di quelli mediamente espressi dai merca-
ti. Nel comparto s rileva la tendenza a istituire inizialmente organismi di secondo livello;
tutti i fondi speculativi awiati nel 2001 hanno infatti la formadi fondi che gestiscono quote
di hedge funds esteri.

Il settore dei fondi chiusi appare in forte crescita; alafine del 2001 ne
erano stati autorizzati 47, di cui 21 istituiti nel corso dell’ anno. Gli operatori
hanno trovato particolarmente funzionale il modello dei fondi chiusi mobi-
liari riservati ainvestitori qualificati per iniziativedi privateequity (11 nuovi
fondi).

Nell’ istituzionee nella gestionedei fondi chiusi preval ela scelta della specializzazio-
ne operativa (sono 18 le SGR attive esclusivamente nel private equity e 7 nella gestione di
patrimoni immobiliari); solo poche societa, soprattutto alcunedi grandi dimensioni, asso-
cianoallagestionedi fondi chiusi quelladi fondi aperti. | regolamenti dei fondi chiusi riser-
vati ainvestitori qualificati fannoampioricorsoallafacoltadi richiamarei ver samenti delle
sottoscrizioni ricevute in pit soluzioni, allo scopo di limitare le giacenze di liquidita.

| fondi chiusi operativi allafinedell’ anno erano 28 (19 mobiliari e9im-
mobiliari) e amministravano un patrimonio di 3.500 milioni di euro (48 per
cento in piu rispetto al’ anno precedente), ripartito in 900 milioni di perti-
nenza dei fondi mobiliari e 2.600 milioni dei fondi immobiliari.

All’incremento della massa gestita ha contribuito in misura significativa |’ awio nel
2001 del primo fondo immobiliarecostituito, ai sensi dell’ art. 14-bisdellalegge 25 gennaio
1994, n. 86, con|’ apporto di enti pubblici, a cui I'INPDAP ha conferitoimmobili del valore
complessivodi oltre300 milioni di euro. Una seconda oper azionedella specieé stata defini-
ta sul finire dell’ anno.
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OICVM armonizzati di diritto estero. - Lacrescitadel numero di fon-
di comuni edi Sicav comunitari commercializzati in Italiain regime di mu-
tuo riconoscimento continua a ritmi elevati: nel biennio 1999-2001 sono
passati da1.192 a2.613. Il controval ore delle quote compl essivamente sot-
toscritte dainvestitori italiani ha superato I’ammontare di 133.000 milioni
di euro, di cui 105.000 relativi afondi istituiti daintermediari italiani in altri
Stati dell’ Unione europea.

Nel corso del 2001 laraccolta netta nel nostro paese degli OICVM armonizzati di di-
ritto estero facenti capo a gruppi italiani € ammontata a circa 18.100 milioni di euro e ha
pressoché compensato la minore raccolta effettuata dai fondi aperti nazionali.

Le societa di intermediazione mobiliare

Allafinedel 2001 I'albo delle SIM contava 162 societa, con un decre-
mento di 9 unita rispetto all’ anno precedente, risultato di 24 cancellazioni
el5iscrizioni (tav. E6). Latendenzaallariduzione del numero delle SIM e
cominciatanel 1993; alloranell’ albo eraiscritto un numero doppio di societa
(326). Nei tempi piu recenti, all’ uscita dal mercato di soggetti marginali s
eaccompagnatalasceltadi numerosi operatori di matrice bancariadi modi-
ficare | assetto organizzativo adottato per la prestazione dei servizi di inve-
stimento.

Tav. E6
SOCIETA DI INTERMEDIAZIONE MOBILIARE
Voci 31 dicembre 2000 31 dicembre 2001

Societa di intermediazione mobiliare .................... 171 162

di cui: di emanazione bancaria (1) ............... ... ... 63 66
Per memoria - Autorizzazioni rilasciate:
Negoziazione in conto Proprio . ...........coevuueieenne.... 55 51
Negoziazione incontoterzi ... .. 60 61
Collocamento con garanzia . ............oueuinneennnnnnn 36 34
Collocamento senza garanzia . .............c.uuueeunnnnn. 109 109
Gestione individuale di portafogli ......................... 91 85
Raccolta di ordini e mediazione ................. ... ...... 79 92
(1) Societa il cui capitale &€ posseduto da banche in misura superiore al 50 per cento.

Nel corso dell’anno 9 SIM si sono trasformate in banche o sono confluitein imprese
bancarie del gruppo di appartenenza, mentre 2 M sono state incorporate da SGR. Per
guanto concerneil volume operativo, I’ ammontare complessivo delle negoziazoni per con-
todi terz éstatointermediato per il 51 per centodalle M (trepunti inmenorispettoall’ an-
no precedente) e per il 49 per cento dallebanche; alla chiusuradell’ annoil valoredei patri-



moni gestiti su baseindividuale dalle S M, al netto della quota investitain parti di OICR,
risultavain flessione dal 9 al 6,5 per cento dell’ammontare complessivo del comparto.

Rispetto al 2000 sono diminuitesiale SIM cheprestano I’ interagamma
dei servizi di investimento (da 16 a 12) sia quelle che hanno optato per
un’ operativitamonofunzionale (da79 a62). Permane€elevato (42) il numero
delle cosiddette reti, societa autorizzate a collocamento di strumenti finan-
Ziari senzaassunzionedi garanzienei confronti dell’ emittente, talvoltaasso-
ciato allaraccoltadi ordini.

Sono pervenuteallaBancad’ Italia, dapartedi intermediari comunitari,
122 comunicazioni concernenti laprestazione di servizi di investimento nel
nostro paese, 7 dellequali relative allo stabilimento di unasuccursale. Oltre
il 75 per cento delle comunicazioni € pervenuto dal Regno Unito.

Lesocieta finanziarie

Al 31 dicembre 2001 |e societa finanziarie iscritte nell’ elenco speciae
di cui al’art. 107 del Testo unico bancario erano 263 contro 211 nell’ anno
precedente (tav. E7). Il significativo incremento € dovuto principalmente
all’iscrizione di numerose societa per lacartol arizzazione (50 societaveico-
loe3servicers), per lequali tale obbligo e previsto dal decreto ministeriale
del 4 aprile 2001.

Tav. E7
ELENCO SPECIALE DELLE SOCIETA FINANZIARIE
Numero delle societa
i 31 dicembre 2000 31 dicembre 2001
Attivita
di cui: Iscrizioni di cui:
di matrice di matrice
bancaria bancaria
Suddivisione delle societa per
attivita prevalente (1)
Concessione di finanziamenti . .. 159 92 9 154 88
dicui: Leasing ............... 74 52 1 70 52
Factoring .............. 42 24 2 40 22
Credito al consumo ... .. 20 12 2 18 11
Altre forme tecniche .. .. 23 4 4 26 3
Assunzione di partecipazioni . . .. 18 11 2 18 11
Cartedicredito................ 9 1 2 12 3
Intermediazione in cambi ....... 2 - 1 3 -
Intermediari di cartolarizzazione
(societa veicolo e servicers) .. 23 6 53 76 19
Totale . .. 211 110 67 263 121
(1) L'attivita prevalente viene determinata sulla base delle segnalazioni statistiche e degli approfondimenti svolti nel corso dell’anno;
possono pertanto verificarsi passaggi di categoria nel periodo di riferimento.
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Quasi la meta delle societa veicolo & posseduta da enti di diritto olandese che fanno
capoaprimari gruppi internazionali e sono strutturati come patrimoni gestiti da un ammi-
nistratore unico o da un’ altra societa estera; meno numMerose sono |e societa appartenenti
agruppi bancari eindustriali italiani. Sono aumentatelesocietaveicolochehannorealizza-
to piudi una operazione di cartolarizzazione (al 31 marzo 2002 queste soci eta dette multi-
comparto erano 14); tale opzione é stata finora minoritaria per la preferenza accordata da
alcune societa di rating alla costituzione di una apposita societa veicolo per ciascuna ope-
razione.

| servicersspecializzati iscritti nell’ elenco specialeallafinedel 2001 erano 7; inrela-
zione alla complessita dell’ attivita & frequente il ricorso all’ esternalizzazione di funzioni
operative, come ad esempio il recupero di crediti. Lo svolgimento del servizio da parte di
altre societa finanziarie generalmente riguarda soltanto cartolarizzazioni di crediti propri
o di societa del gruppo di appartenenza.

Nel 2001 é continuata la riduzione delle societaiscritte che esercitano
attivitacreditizietradizionali (leasing, factoring ecredito al consumo). Il nu-
mero degli intermediari di merchant banking e rimasto invariato, cosi come
I”ammontare delle partecipazioni daessi detenuteafini di successivo smobi-
lizzo (circa500 milioni di euro); gli operatori sembrano piu di recente mani-
festare preferenza per Iistituzione di fondi chiusi specializzati nell’ attivita
di private equity.

Sono stati iscritti nell’ anno, ai sensi del decreto del Ministro del Tesoro
del 2 aprile 1999, 3 intermediari specializzati nel rilascio di garanzie. Le
istanze che non hanno avuto esito positivo, apartiredall’ entratainvigoredel
citato decreto, sono state complessivamente 10.

Lecancellazioni dall’ elenco special e (15) hanno riguardato soprattutto
intermediari attivi nei comparti del factoring edel leasing; prevalgonolecan-
cellazioni legateaprocessi di razionalizzazionedi gruppi industriali. Duein-
termediari, specializzati rispettivamente nell’ attivitadi credito al consumo
enel factoring, si sono trasformati in banca; nel biennio precedente 5 societa
finanziarie avevano ottenuto |’ autorizzazione atrasformarsi in banca.

| vantaggi attesi dalla trasformazione sono costituiti da potenziali risparmi nel costo
dell’indebitamento, con |’ accesso al mercatointerbancario dei depositi el’ emissionedi ob-
bligazioni, da unamaggiorevisibilita sul mercato nazionale e da piu ampie possibilita ope-
rative.

Le attivitadi leasing e di factoring del sistema bancario e finanziario
continuano afare capo in ampiamisuraasocietadell’ elenco special e, anche
inrelazionealle scelte effettuate dai gruppi bancari di avvalersi, per I’ opera-
tivitain tali settori, di intermediari specializzati.

Per il leasinglaquota di attivita svoltadallefinanziarieepari all’ 80 per cento, inpro-
gressiva riduzione per effetto della trasformazone in banca (avwenuta nel 1999) di alcuni



intermediari di grandi dimensioni; laquotarelativa a societa finanziarie che non fanno ca-
po a banche ammonta a circa un sesto del totale. Nel factoring I’ attivita riconducibile alle
societa dell’ elenco é pari al 92 per cento del totale; la quota di mercato delle finanziarie
che non appartengono a banche si e ridotta nell’ ultimo biennio dal 40 al 36 per cento.

Il mercato del credito al consumo risulta equamenteripartito tra banche e societa fi-
nanzarie; questeultimesono particolarmenteattivenellaconcessionedi prestiti erogati at-
traverso esercizi commerciali convenzionati e finalizzati all’ acquisto di beni di consumo.

L’ analisi degli assetti proprietari degli intermediari dell’ elenco specia-
le, diversi dallesocietaveicol o per lacartol arizzazione, mostraunarilevante
presenzadi soggetti esteri: in particolare, allafine del 2001 aoperatori fran-
cesi etedeschi facevano capo, rispettivamente, il 6 eil 4 per cento del valore
dell’ attivo patrimoniale delle societa iscritte nell’ elenco; significativaela
guota di mercato degli operatori transalpini nel credito a consumo (19 per
cento).
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RISCHI, REDDITIVITA E PATRIMONIO
DEGLI INTERMEDIARI

Le banche

La qualita del credito. - Nel 2001 lacrescita degli impieghi bancari,
ai tassi di cambio correnti eal netto delle partitein sofferenza, e risultatadel
7,8 per cento, afronte del 14,2 nel 2000 (tavv. E8 e aE4). La decelerazione
degli impieghi ha interessato tutte le categorie di banche e tutti i settori
dell’ economia.

Tav. E8
BANCHE: PARTITE ANOMALE E IMPIEGHI (1)
(consistenze di fine periodo; milioni di euro)
Banche spa Banche popolari Baﬂggﬁgﬁaﬁ{fgim Totale
Anni . N _— N
Soffe- Impieghi | Soffe- Impieghi | Soffe- Impieghi | Soffe- Impieghi
renze Incagli Vivi renze | Incagli vivi renze | Incagli vivi renze Incagli vVivi

@ ®) @ ® @ ®3) @) ®)

1999 |51.084(15.378(620.773|7.533|2.467| 97.334|1.833|1.537(35.925(60.450|19.382|754.032
2000 [43.412(15.053|706.224|6.632|2.452|113.637|1.897|1.680|41.345|51.940|19.185|861.205

2001 |38.322|14.927|755.351|5.029(2.802|126.837 | 2.015| 1.840|46.329|45.365|19.569|928.518

(1) Rapporti con clientela residente delle unita operanti in Italia e all'estero. Per ragioni di omogeneita delle serie storiche considerate,
alle banche incorporate € stata attribuita la classificazione della banca incorporante. - (2) Compresi gli effetti insoluti e al protesto. -
(3) Nell'aggregato non sono comprese le sofferenze e gli effetti insoluti e al protesto.

E proseguitoil miglioramento dellaqualitadel credito, iniziato nellase-
conda meta degli anni novanta.

Per lebanchecostituiteinformadi societa per azioni il tassodi crescitadegli impieghi
si e pressoché dimezzato, passando dal 13,8 al 7 per cento; per le banche popolari e per
quelledi credito cooperativo la decel erazione € stata pit contenuta: gli impieghi sono au-
mentati rispettivamentedell’ 11,6 edel 12,1 per cento, afrontedel 16,7 edel 15,1 per cento
dell’anno precedente (tav. ES8).

Il tassodi crescitadel creditoalleimpreseeallefamiglie produttrici épassatodal 14,8
per centodel 2000all’ 8,2 per centodel 2001; ladiminuzioneéstatamaggioreper leimprese
operanti nel comparto dei servizi (dal 19,4 al 9,6 per cento). Il credito alle famiglie consu-
matrici € aumentato del 9,5 per cento, a fronte del 13,4 nel 2000 (tav. E9).

Nel corso dell’ anno sono stati cartolarizzati crediti in bonis per 12.000
milioni di euro (6.700 nel 2000), pari al’ 1,4 per cento della consistenza



al’inizio dell’anno (0,9 per cento nel 2000). Dal 1999, anno di entratain vi-
goredellaleggechedisciplinalamateria, I’ ammontaredellecartol arizzazio-
ni di impieghi vivi é stato di 20.600 milioni di euro.

Tav. E9

IMPIEGHI VIVI, SOFFERENZE E INDICATORI DI RISCHIOSITA
PER SETTORI E COMPARTI (1)
(consistenze in milioni di euro e valori percentuali)

Impieghi vivi (2) Sofferenze
Nqove goﬂgren;e. .
Settori di attivita Tasso di crescita | variazione rgﬁﬂg?ﬁéggfg@ (V»;;/I
economica , a dodici mesi 1994-2001 )
Con_S|stenze (Dicembre Con_S|stenze
adic: 2001 | 5000 | 2001 | 1994=100) | @dic-2001 1994 2001
Amministrazioni pubbliche 56.243| -55| -34 110 66 0,5 0,0
Societa finanziarie ... ... 141.702 | 25,5 9,0 201 1.021 14 0,1
Societa non finanziarie e
famiglie produttrici . ..
542.099 14,8 8,2 158 33.796 3,3 1,2
di cui:
Agricoltura . ......... 20.677 10,6 3,4 142 2.816 4,6 1,3
Industria............ 222.887 12,1 7,4 164 9.060 2,6 11
Edilizia ............. 57.702 8,9 6,9 112 8.319 51 2,3
Servizi ... 240.831 19,4 9,6 172 13.601 3,3 11
Famiglie consumatrici . . . 185.549 | 13,4 9,5 217 10.478 2,2 0,8
Totale ltalia... | 925592 14,3| 7.8 168 45.362 2,6 0,9
(1) Dati relativi alle sole unita operanti in Italia. - (2) Nell'aggregato non sono comprese le sofferenze e gli effetti insoluti e al protesto.
- (3) Gli impieghi vivi sono al netto delle sofferenze rettificate.

Gli eventi dello scorso settembre hanno reso pit incerte le condizioni
delleimprese operanti nel settori economici direttamente colpiti dagli effetti
degli attentati terroristici; I’ esposizione delle banche italiane verso queste
imprese, pari 229.700 milioni di euro (tav. E10), risulta contenuta nel con-
fronto internazionale (cfr. il capitolo: 1 controlli).

Nel comparto delletel ecomunicazioni, interessato nel 2000 daunaforte
espansione del credito, |’ esposizione delle banche e diminuita da 42.200 a
26.400 milioni di euro, prevalentemente per lariduzionedei crediti di firma,
inseguitoal rientrodellegaranzieforniteper I astadellelicenze per |atel efo-
niamobile (da 18.700 a 5.600 milioni di euro).

Negli anni recenti latendenza delle banche aorientareil credito verso
controparti caratterizzate da minore rischiosita e la favorevole evoluzione
delle condizioni economiche delle imprese hanno trovato riscontro nel mi-
glioramento della qualita degli impieghi.
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Tav. E10
ESPOSIZIONE BANCARIA NEI CONFRONTI
DEL COMPARTO DELLE TELECOMUNICAZIONI
E DI ALTRI SETTORI (1)
(consistenze di fine periodo; milioni di euro)

Societa delle telecomunicazioni Altri settori (2)
Voci
1999 2000 2001 1999 2000 2001
Creditipercassa .......... 9.797 18.437 15.601 16.290 18.868 22.943
Creditidifirma ............ 3.022 18.714 5.650 2.303 2.714 2.738
Totale cassa + firma ....... 12.819 37.151 21.251 18.593 21.582 25.681
di cui: succursali di banche
estere ................. 762 8.077 4.663 419 482 1.024
Valori mobiliari (3) ......... 4.119 5.026 5.193 4.286 3.441 3.980
Totale . . .. 16.938 42.177 26.444 22.879 25.023 29.661
Fonte: Centrale dei rischi e segnalazioni di vigilanza.
(1) Le esposizioni si riferiscono alle segnalazioni relative alle singole banche e non includono i derivati su crediti. Per il dettaglio
delle imprese considerate, cfr. nell’Appendice la sezione: Note metodologiche. - (2) Esposizioni nei confronti delle societa rientranti
nei settori maggiormente esposti agli eventi terroristici dell’11 settembre (assicurazioni, comparto aereo e turismo). - (3) Titoli obbliga-
zionari, azioni e partecipazioni.

Trail 1994 eil 2001 i finanziamenti delle banche si sono indirizzati prevalentemente
versoi settori che presentavano una minorerischiosita; in particolare, I’ aumento degli im-
pieghi éstato maggioreper lefamiglieeper leimpresedell’ industriaedel terziario. Afronte
di una crescita complessiva del 68 per cento, il credito allefamiglie & pit cheraddoppiato;
quelloall’industriaeal terziario ecresciutorispettivamentedel 64 edel 72 per cento, rispet-
to al 58 per cento per il totale delle imprese (tav. E9).

Sulla base dei bilanci delle societd non finanziarie e dell’ andamento delle relazioni
di credito, e stata condotta un’ analisi statistica che stima la probabilita per le imprese di
entrarein sofferenza entro un anno. Con riferimento a circa 150.000 imprese censite dalle
Cameredi commercio edalla Centraledei rischi, rappresentativedel 70 per cento degli im-
pieghi complessivi allesocieta nonfinanziariedel settoreprivato, si rilevachenel corsodel
2001 crediti erogati alleimprese car atterizzate da probabilitadi insolvenzainferioreall’ 1
per cento (corrispondente approssimativamente a un rating BB) sono cresciuti del 6,4 per
cento, a fronte del 3,4 per leimprese appartenenti alle tre classi pitl rischiose (tav. E11).

Estendendo |’ analisi agli anni precedenti, risulta chela probabilita di ingressoin sof-
ferenza édiminuitain mediadall’ 1,5 per cento del 1998 all’ 1,3 del 2001. Lariduzionepiu
mar cata éstatariscontrataper il compartodell’ edilizia. Leindicazioni per il 2002 mostrano
per il totale delle imprese una probabilita analoga a quella del 2001 (fig. E1).

Lametodol ogia statistica é stata utilizzata anche per analizzare le politichedi prezzo
dellebanche. Conriferimentoallecirca140.000i mpreseaffidatedal le 68 banchecheparte-
cipano allarilevazionedei tassi di interessedella Centraledei rischi, si rilevain mediauna
relazionedirettatrai livelli di rischiosita eil tasso d’ interesse a breve termine di ciascuna
classe. La variabilita dei tassi intorno al valore medio aumenta al crescere delle classi di
rischio (fig. E2).



IMPIEGHI BANCARI A IMPRESE NON FINANZIARIE:
CLASSIFICAZIONE PER LIVELLI DI RISCHIO (1)
(consistenze di fine periodo in milioni di euro e valori percentuali)

Tav. E11

2000 2001
Classi di rischio (2) |mpieghi Quota Variazione Quota sulla
mpieghi sugli impieghi impieghi variazione
da 000a 015 .............ciii... 8.866 3,9 15,0 9,52
da 0,15a 045 ............ .. 62.753 27,6 0,7 3,35
da 045a 0,70 ...t 56.957 25,0 10,6 43,41
da 0,70a 1,00 ............iii.n, 52.360 23,0 7,0 26,19
da 1,00a 200 ............. ..., 31.072 13,6 54 12,08
da 200a 400 ..................... 8.867 3,9 6,0 3,78
da 400a 800 ..................... 3.583 1,6 4,4 1,12
da 800a 16,00 .................... 2.996 1,3 2,4 0,51
oltre 16,00 ........ ... .. 272 0,1 3,0 0,06
Totale . . .. 227.725 100 6,1 100

Fonte: Centrale dei rischi.

(1) Dati relativi a un campione chiuso di 149.100 imprese presenti nell’archivio Cerved. - (2) Le classi di rischio sono definite in base

a una stima della probabilita di entrare in sofferenza. Cfr. nel’Appendice la sezione: Note metodologiche.

Nel corsodel 2001 é proseguitaladiminuzionedei crediti in sofferenza,
che, a lordo delle svalutazioni, si sono ridotti di 6.600 milioni di euro e del
12,7 per cento, attestandosi a45.400 milioni di euro. In rapporto agli impie-

ghi complessivi le sofferenze si sono ridotte dal 5,7 a 4,7 per cento, valore
inferioreaquelli registrati negli anni novanta (tavv. E8 eakb). Lesofferenze

nette sono ammontate a22.700 milioni di euro, il 17,6 per cento del patrimo-

nio di vigilanza (22,5 per cento nel 2000).

Fig. E1
INDICATORI DI RISCHIOSITA DELLE IMPRESE (1)
3,0 3,0
2,5 25
2,0 2,0
1,5 15
1,0 - 1,0
0,5 . . 05
1998 1999 2000 2001 2002
------ industria —-—-commercio —— edilizia —--—-servizi ——totale

(1) Asse verticale: probabilita medie di ingresso in sofferenza in ciascun anno.

Per la metodologia di stima della probabilita di ingresso in sofferenza cfr. nell’Appendice la sezione: Note metodologiche.
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Fig. E2

BANCHE: TASSI ATTIVI E RISCHIOSITA DEGLI IMPIEGHI (1)
(valori percentuali)

14 14
12 = 12
p——
- -
-

10 10
3 8
6 6
4 4
2 I I I I I I I 2

0,00- 0,15 0,15-045 045-0,70 0,70-1,00 1,00-2,00 2,00-4,00 4,00-8,00 > 8,00

(1) Asse verticale: tassi attivi a breve termine relativi all’'ultimo trimestre del 2000; asse orizzontale: classi di probabilita diingresso in soffe-
renza entro il 2001.

Lalinea centrale rappresenta i valori medi dei tassi ponderati con le esposizioni; le linee tratteggiate delimitano per ciascuna classe i valori
medi aumentati o diminuiti della deviazione standard. All'interno dell’area ricade il 53 per cento delle imprese considerate, rappresentative
dell’'80 per cento dei crediti.

Per la metodologia di stima della probabilita di ingresso in sofferenza cfr. nell’Appendice la sezione: Note metodologiche.

Nello scorso anno sono stati cartolarizzati crediti in sofferenza per
7.600 milioni di euro (8.400 nel 2000), per laquasi totalitarelativi abanche
maggiori, grandi emedie. Leoperazioni si sono concentrate nellaprimame-
tadell’ anno, in connessione conlascadenzadel termineper beneficiaredelle
agevolazioni fiscali previste dalla legge istitutiva. Nel triennio 1999-2001
le operazioni di cartolarizzazione hanno riguardato prestiti inesigibili per
23.600 milioni di euro.

Il credito alla clientela classificata per la primavoltatrale sofferenze
rettificate @ rimasto stabile, intorno a7.800 milioni di euro. In rapporto agli
impieghi vivi al’inizio dell’ anno esso haregistrato unaleggeradiminuzione
rispetto al valore di fine 2000 (0,9 per cento; tav. aES).

Il rapporto riferito alle banche con sede nel Mezzogiorno si éridotto piti della media
(dall’1,6 all’ 1,3 per cento; tav. aE5), anche se rimane su livelli relativamente elevati.

Per il complesso dellesocieta nonfinanziariel’indicatoreéscesodall’ 1,5all’ 1,2 per
cento; piumarcata estatalaflessioneper leimpreseedili (dal 2,8al 2,3 per cento; tav. aE6).

Le partite incagliate sono aumentate del 2 per cento rispetto all’anno
precedente, afronte di unadiminuzione dell’ 1 per cento nel 2000 (tav. ES).

Sulla base delle segnalazioni statistiche di vigilanza I’ammontare dei
grandi fidi (esposizioni che, ponderateper il rischio, superanoil 10 per cento



del patrimonio di vigilanza) € aumentato nel corso del 2001 da 79.300 a
86.000 milioni di euro (tav. E12). Sono cresciuti sial’ammontare delle ecce-
denze, da1.600 a2.000 milioni di euro, siail numero degli intermediari con
esposizioni eccedenti (da 87 a 115).

Tav. E12

CONCENTRAZIONE DEI RISCHI DELLE BANCHE ITALIANE (1)
(consistenze di fine periodo in milioni di euro)

Eccedenze rispetto alla normativa
Numero
i Ammontare e Numero
Lo Esposizione : ) di affidati :
Periodi nominale de:iggﬁ?dl classificati Sdé bgggr‘% Ammontare |Grandi rischi: deh‘eug]:r:ghe

complessiva > come grandi ragdi rischi delle numero con grandi

rischi 9 eccedenze di affidati rischi
3) eccedenti eccedenti

2000............ 107.343 79.295 1.675 440 1.643 87 41

2001 ............ 112.748 86.010 1.763 432 1.971 115 42

(1) Segnalazioni consolidate per i gruppi bancari e segnalazioni individuali per le banche non appartenenti a gruppi. Per la normativa
prudenziale sui grandi fidi cfr. nell’Appendice la sezione: Note metodologiche. - (2) Esposizioni che, ponderate per il rischio, superano
il 10 per cento del patrimonio di vigilanza. - (3) Al netto delle attivita di rischio che rientrano nel portafoglio non immobilizzato e dei finan-
ziamenti erogati prima del mese di ottobre 1993 con scadenza contrattualmente stabilita oltre il 31 dicembre 2001.

Il creditoalleimprese, lerelazioni di clientelaeleoperazioni di concen-
trazione. - Negli anni novanta, parallelamente all’aumento delle dimen-
sioni medie degli intermediari determinato dal processo di concentrazione,
ecresciutalaquotadei finanziamenti bancari diretti alle grandi imprese, an-
chein seguito aoperazioni di finanzastraordinariaeffettuate daal cuni grup-
pi industriali.

Allafinedel 2001 la quotadei prestiti erogati aimprese nonfinanziarie con utilizzato
complessivo superiore a 100 milioni di euro (circa 200 miliardi di lire) si collocava al 25
per cento controil 19 del dicembredel 1998; nello stesso periodo la quota relativa alleim-
prese con utilizzato complessivo inferiore a 2,6 milioni di euro édiminuitadal 10 all’ 8 per
cento. Peraltro, nel triennio1999-2001 il tasso di crescita medio annuo dei crediti di minore
importo, pari al 7 per cento, si € mantenuto ampiamenteal di sopra del tasso di espansione
del PIL nominale.

Analisi teoriche ed empiricheindicano che, a crescere delladimensio-
ne mediadelle banche potrebbe accompagnarsi unacontrazione dellaquota
dei finanziamenti alleimprese di minori dimensioni, per la propensione de-
gli intermediari piu grandi aintrattenere relazioni di clientela con imprese
anch’ esse grandi.

Una verifica statistica ha mostrato che, a parita di altre condizioni, le operazioni di
acquisizionedel controlloriduconotemporaneamenteladinamicadell’ offertadi creditoda
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parte della banca acquisita nel confronto conlealtrebanche. L' intensitaeladuratadi tale
effetto non sono omogeneetralediverseclassi di prenditori, risultando pit ampieper leim-
prese di minori dimensioni.

L'analisi empirica ha utilizzato un campione di circa 60.000 societa non finanziarie
presenti, trail 1996 eil 2000, sianell’ archivio delleCameredi commerciosiainquellodella
Centraledei rischi. Pitin generale, la disponibilita di credito da parte di ciascuna banca
risulta piu elevata per le imprese piu grandi e per quelle che operano sul mercato da piu
tempo; essa éinoltrecorrelatainver samenteconil cashflow edirettamenteconla quota del
prestito coperta da garanze.

L’ inserimento in un gruppo di ampiedimensioni consenteallabancaac-
quisitadi beneficiare di maggiori opportunitadi diversificazione dei rischi
edi offrireunagammapiu articolatadi prodotti, aumentando in tal modo la
disponibilita, anche per le piccole imprese, di servizi finanziari di carattere
speciaistico. Inoltre, lacrescente sovrapposizione dellarete di sportelli eil
maggiore utilizzo dei canali telematici ampliano le possibilitadelleimprese
di instaurare relazioni di credito con intermediari diversi da quello oggetto
di acquisizione.

Il rischiopaese. - Nell’ ultimo decennio I’ integrazione dei mercati fi-
nanziari Si € accompagnata all’aumento dell’ attivita internazionale delle
banche. Episodi di instabilita finanziaria hanno interessato il Messico
(1994), i paes dell’ Asia sud-orientale (1997), la Russia (1998), il Brasile
(1999), laTurchiael’ Argentina(2001). Lecris, i cui effetti sono stati in par-
te contenuti dagli interventi di assistenzafinanziariadellacomunitainterna-
zionale e dal sempre maggior coinvolgimento del settore bancario privato,
hanno posto in lucei rischi connessi con |’ attivitadi prestito internazionale,
ma anche la capacita delle banche di assorbirli.

Allafine del 2001, sullabase delle segnalazioni consolidate pervenute
allaBancadei regolamenti internazionali, il credito per cassa erogato dalle
banche ai paesi non appartenenti all’ OCSE, considerati piu rischiosi, ha su-
peratoi 2.100 miliardi di euro. Allastessadatal’ esposizionedel sistemaban-
carioitaliano verso tali paesi, comprensivadei crediti di firma, erapari a78
miliardi di euro, di cui 49 diretti ai paesi inviadi sviluppo eaquelli dell’ Eu-
ropacentrale e orientale e 29 ai centri offshore (tav. E13).

L' aumento delle esposizioni delle banche italiane rispetto all’ anno precedente (3,7
per cento) edovuto al deprezzamento del cambio dell’ euro rispetto al dollaro, valuta nella
guale sono preval entemente denominati i crediti internazionali; risultano in aumento so-
prattuttoi finanziamenti diretti a Croazia, Brasileeataluni centri offshore; in calo, invece,
le esposizioni verso Peru e Argentina, le quali ammontano rispettivamente a 5.800 € 8.200
milioni di euro (6.700 e 9.500 milioni nel 2000).

Il grado di internazionalizzazione del sistema bancario italiano resta
contenuto rispetto a quello degli altri principali paesi. La quota di mercato



sui soli crediti per cassanei confronti dei paesi non appartenenti all’ OCSE,
esclusi i centri offshore, € complessivamente pari al 4 per cento, afronte del
17,1 degli Stati Uniti, del 14 dellaGermania, del 12,2 della Gran Bretagna,
del 9,6 della Spagna, dell’ 8,2 della Francia, del 7,6 del Giappone e del 5,9
del Paesi Bassi; quellaverso il complesso dei centri offshore € pari acirca
I”1,8 per cento ddl totale, laquotapiu bassatrai paesi del Gruppo dei Sette.

Trai paesi non appartenenti all’ OCSE, laquotadi mercato dellebanche
italiane € piu elevatanei confronti di quelli dell’ Europacentrale e orientale
e dell’ Americalatina (rispettivamente 7,3 e 7,5 per cento).

Nel dicembredel 2001 |eesposizioni soggettealladisciplinaprudenzia-
le, invigoredal 1993 emodificatanel 2001 (cfr. il capitolo: 11 quadro norma-
tivo), erano pari a18.200 milioni di euro (11.900 nel 2000), acui corrispon-
devano rettifiche per 2.900 milioni di euro (2.100 nel 2000; tav. E13).

Tav. E13

ESPOSIZIONE VERSO L'ESTERO E RETTIFICHE PRUDENZIALI
DELLE BANCHE ITALIANE (1)
(consistenze di fine periodo in milioni di euro e valori percentuali)

Disciplina prudenziale sul rischio paese (4)

| Crediti Crediti soggetti Crediti soggetti
Paesi Quotadi | per cassa a rettifica a rettifica
non mezg;ﬂo etgtra':‘"a Crediti Rettifiche
appartenent B | e e don, | P
all’OCSE a rischio a rischio
non nullo non nullo
2001 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001
Europa cen-
tro orientale 7,3| 9.724| 2.845| 4317| 2.698| 2510| 4.159| 1.574 851 393
Africa .. ... 1,3 1.010 446 425 250 250 267 200 48 41
America
latina . ... 75| 32414 4371| 8.161| 2.670| 2.327| 6.835| 6.126| 600 | 1.759
Asia ...... 0,7 | 3.509| 2.830| 2.845| 2.403 257 | 2.386 250 91 71
Medio
Oriente . . . 29| 2183| 1573| 1.710| 1.110 757 | 1.330 802 357 376
Centri
offshore .. 1,8 29.525| 3.405| 3.718| 2.770 942 | 3.222| 1.302| 199| 302
Totale ... 2,9 78.365| 15.470| 21.176 | 11.901 | 7.043 | 18.199| 10.254 | 2.146 | 2.942

(1) Segnalazioni consolidate per i gruppi bancari e segnalazioni individuali per le banche non appartenenti a gruppi. - (2) La quota di
mercato € calcolata sul totale delle banche dei Paesi dichiaranti alla BRI. Le segnalazioni BRI sono state integrate con quelle di vigilan-
za. - (3) Sono escluse le operazioni all'interno del gruppo. Sono comprese le esposizioni in valuta locale. - (4) Per la disciplina pruden-
ziale sul rischio paese cfr. nell’Appendice la sezione: Note metodologiche (gli importi relativi al 2001 risentono della modifica della nor-
mativa intervenuta nell’anno).

L’ ammontare delle rettifiche € diminuito per la Russia e per la Croazia; € cresciuto
per I’ Argentina e per il Brasile. Restano su livelli contenuti le rettifiche riferite ai paesi
dell’ Asia, dell’ Africa e del Medio Oriente; in crescita quelle relative ai centri offshore.
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Laredditivita. - Nel 2001 laredditivitadel sistemabancario, valutata
su base consolidata, harisentito dellasfavorevol e congiunturaeconomicae
delle situazioni di instabilita finanziaria verificatesi in Americalatina. Gli
utili netti si sono ridotti del 23,8 per cento, a8.400 milioni di euro; il ROE
ediminuito di 3,8 punti percentuali, attestandosi al 9,1 per cento. Laflessio-
nedellaredditivitaérisultatapiu ampiaper i principali gruppi bancari; i loro
utili in rapporto al capitale e alleriserve sono scesi di 4,6 punti, al 12,5 per
cento (tav. E14). Secondo informazioni preliminari lacontrazione dei flussi
di reddito e proseguita nel primo trimestre di quest’ anno.

Tav. E14
PRINCIPALI RISULTATI DEI GRUPPI BANCARI
E DELLE BANCHE ITALIANE (1)
(consistenze di fine periodo; milioni di euro)
Principali gruppi bancari Totale sistema
Voci

2000 2001 2000 2001
Risultato di gestione ..................... 15.706 15.574 27.150 26.934
Quota assorbita dalle perdite su crediti .. ... 4.436 6.028 6.818 8.817
ROE (valori percentuali) .................. 17,1 12,5 12,9 9,1
Accantonamenti a patrimonio di vigilanza . . . 3.758 3.182 7.189 5.991
Aumenti dicapitale (2) ................... 774 675 4.661 4.428
Patrimonio di vigilanza (3) ................ 61.051 66.787 118.625 129.205
Coefficiente di solvibilita (valori percentuali) (3) 8,7 9,5 10,2 10,6
Eccedenze (3) ..., 5.188 11.231 26.109 33.499
Deficienze (3) ... - - 9 522
(1) Segnalazioni consolidate per i gruppi bancari e individuali per le banche non appartenenti a gruppi. Sono escluse le succursali in
Italia di banche estere. - (2) Aumenti di capitale al netto dei rimborsi. - (3) Per la definizione di patrimonio di vigilanza e per il calcolo
del coefficiente di solvibilita cfr. nel’Appendice la sezione: Note metodologiche.

Lesegnal azioni stati sticheconsolidatefor niscono unarappresentazionedel laredditi-
vita bancaria piu adeguata rispetto a quelleriferite al singolo intermediario. Esse nonri-
sentono degli effetti connessi con la redistribuzione di funzioni tra societa bancarie e non
bancarieall’interno dei gruppi, né delle duplicazioni di reddito conseguenti alla distribu-
zionedei dividendi delle partecipatebancarie. Nel calcolo dell’ indicatoredi redditivita del
capitaleper il sistema (ROE), inoltre, I'ammontare dei mezzi propri non éinfluenzato dalle
duplicazioni derivanti dalle partecipazioni tra banche.

Gli andamenti degli aggregati consolidati differisconodaquelli derivanti dallesegna-
lazioni delle singole bancheanche perchériflettono le modificheintervenute nella struttura
dei gruppi, in particolare le inclusioni nel perimetro del gruppo di intermediari esteri.

L'analisi delle statistiche consolidate per il periodo 1995-2000 conferma leindica-
zioni desumibili dai dati individuali, con riferimento sia all’ andamento dei ricavi dell’ atti-
vita di gestione del risparmio delle famiglie sia al contenimento dei costi. || ROE, dopo
avere toccato un livello minimo nel 1997, pari all’ 1,9 per cento, ha raggiunto il 12,9 nel
2000 (fig. E3).



Fig. E3
BANCHE: CONTI ECONOMICI CONSOL IDATI (1) (2)
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Fonte: segnalazioni consolidate per i gruppi bancari e segnalazioni individuali per le banche non appartenenti a gruppi.
(1) Nella parte sinistra del grafico le prime tre variabili sono in percentuale dei fondi intermediati. - (2) Nella parte destra del grafico le varia-
bili sono in percentuale del margine di intermediazione.

------ Costi operativi
- - - Spese del personale

In rapporto al margine di intermediazione, i ricavi diversi dagli interessi e quelli da
commissioni sono cresciuti dal 24 per cento nel 1995 al 44 nel 2000.

Trail 1995 eil 2000il rapporto trale spesedel personaleeil marginedi intermedia-
zione, cheapprossimail costo del lavoro per unitadi prodotto, € sceso di nove punti percen-
tuali, al 36 per cento; I'incidenza dei costi operativi €diminuita al 57,5 per cento, eal 2,2
per cento dei fondi intermediati.

All’internodei gruppi €aumentatoil contributo della componentennon bancariaal ri-
sultato di gestione complessivo, dal 15 per cento del 1995 al 38 del 2000.

La quota del risultato di gestione assorbita dalle perdite su crediti & scesa dal 52 per
cento nel 1995 al 25 nel 2000; corrispondentemente € aumentata la quota destinata all’ au-
tofinanziamento, che ha raggiunto alla fine dello stesso periodo il 26 per cento.

Nello scorso anno I'incremento del volume intermediato, anche per
I"acquisizione di intermediari in paesi nei quali piu rilevante éil contributo
dell’ attivita bancaria tradizionale, ha determinato un aumento del margine
di interessedal 2,1 a 2,2 per cento dei fondi intermediati, a 39.200 milioni
di euro.

Gli altri ricavi, chenel quinquennio precedente erano stati caratterizzati
da una crescita sostenuta, hanno fatto registrare soprattutto nella seconda
meta dell’ anno una significativa contrazione: si sono ragguagliati a 26.500
milioni di euro e a 40,4 per cento del margine di intermediazione, dal 44,1
del passato esercizio. | proventi direttamentericonducibili alleattivitadi ge-
stionedel risparmio, trai quali rientrano le commissioni nette per lagestione
dei patrimoni, per lanegoziazionedi titoli incontoterzi, per il collocamento,
lacustodia e’ amministrazione dei titoli, sono diminuiti nell’anno del 10,7
per cento, attestandosi a 16.900 milioni di euro.
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Il marginedi intermediazione, pari a65.700 milioni di euro, &€ sceso dal
3,8 a 3,6 per cento dei fondi intermediati (tav. aE7).

| costi operativi, chein percentuale dei fondi intermediati erano tornati
acrescere gianel passato esercizio, sono aumentati del 5,4 per cento, per il
contributo siadelle spese del personale siadelle altre spese amministrative;
laloro incidenza sul margine di intermediazione e salitada 57,5 del 2000
al 59 per cento. |l risultato di gestione € rimasto sostanzialmente stabile a
26.900 milioni di euro; in rapporto ai fondi intermediati si € commisurato
al’ 1,5 per cento, dall’ 1,6 del 2000.

Conriferimento alle segnalazioni relative alle singole banche, la crescita dei prestiti
eil lieve ampliamento dello spread tra rendimento unitario degli impieghi e costo unitario
dellaraccoltahanno comportato unaumentodel 5,8 per cento del marginedi interesse, atte-
statosi a 35.800 milioni di euro. La flessione dei ricavi da servizi e quella dei proventi da
negoziazione del portafogliotitoli hannoinfluito sulladinamica del marginedi intermedia-
Zione, accresciutosi dell’1,9 per cento (10,6 nel 2000), a 61.100 milioni di euro.

| costi operativi sonoaumentati del 3,8 per centorispettoal 2000, soprattutto per effet-
todellespesediversedaquelleper il personale, legateagli investimenti nelletecnologiein-
formatiche. Il costodel lavoro, ancheper effettodi unaminoreincidenzadegli oneri sostenu-
ti per gli incentivi all’ uscita, erimasto sostanzalmentestabile, pari a20.200 milioni di euro.

Ledifficoltafinanziariedi alcuni paesi edi grandi impreseestere, mani-
festatesi sul finire dell’anno, hanno inciso pesantemente sulla redditivita
netta del sistemabancario. Laquotadel risultato di gestione assorbitadalle
perditesu crediti ecresciutadal 25,1 a 32,7 per cento. Lecomponenti straor-
dinariedi reddito, su cui hanno influito le svalutazioni sugli investimenti in
Argentinaoperate daal cune grandi banche, sono diminuite del 16,3 per cen-
to, 2 5.200 milioni di euro.

L' utile netto dei principali gruppi harisentito pitdi quello del resto del sistema degli
episodi di instabilita finanziaria. Le perdite su crediti sono aumentate del 35,9 per cento,
attestandosi a 6.000 milioni di euro, il 38,7 per cento del risultato di gestione.

Dopo averecontabilizzato imposte per 5.900 milioni di euro, indiminu-
zionedel 24,3 per centorispettoal 2000, gli utili distribuiti agli azionisti sono
stati pari a3.100 milioni di euro, unvaloreinferioredi circaunterzoaquello
del passato esercizio. L’ ammontaredi reddito destinato all’ incremento delle
risorse patrimoniali é risultato pari acirca6.000 milioni di euro, in diminu-
zione del 16,7 per cento rispetto al 2000.

L’ adeguatezzapatrimoniale. - Allafinedel 2001l patrimoniodi vigi-
lanza del sistema bancario italiano ammontava, su base consolidata, a
129.200 milioni di euro, in crescita dell’ 8,9 per cento rispetto alafine del
2000 (tav. E14), afrontedi unaumentodel 7,6 per centonell’ anno precedente.



Alla maggiore dotazione patrimoniale hanno contribuito aumenti di capitale per
4.400 milioni di euro ed emissioni di prestiti subordinati per 6.400 milioni (rispettivamente
4.700 e 6.700 nell’ anno precedente; taw. E14 e aE8).

Datol’incremento del 5 per cento delle attivita ponderate per il rischio,
il coefficientedi solvibilitadel sistemaeaumentato dal 10,2 al 10,6 per cen-
to; per i principali gruppi bancari esso € passato dall’8,7 a 9,5 per cento.

Le eccedenze patrimoniali sono cresciute da 26.100 a 33.500 milioni di euro; le defi-
cienzeda 9 a’522 milioni. Leistituzioni deficitarie sono aumentate da 3 a 6; a essefa capo
il 2,5 per cento delle attivita rischiose.

A dicembredel 2001 i requisiti patrimoniali relativi ai rischi di mercato
sul portafoglio nonimmobilizzato rappresentavanoil 6,8 per cento del patri-
monio di vigilanza (6,2 per cento a dicembre del 2000; tav. aE9).

Fralediversetipologiedi rischio rimane prevalente quella del rischio generico sui
titoli di debito, connesso con I’andamento generale dei tassi di interesse. Sono risultati in
crescitail rischio specificorelativoai titoli di debito, chedipendedallasolvibilitadell’ emit-
tente, eil rischio generico su quelli di capitale, legato all’ evoluzione dei corsi azionari.

La crescita della dotazione patrimonial e ha contribuito all’ incremento
del 6 per cento, a28.200 milioni di euro, del patrimoniolibero daimmobiliz-
zazioni tecniche e finanziarie; sono risultati in diminuzione sial’ammmon-
tare siail numero di intermediari con free capital negativo (tav. aE10).

La valutazione delle banche da parte del mercato. - Nella seconda
metadegli anni novantail mercato italiano delle azioni bancarie si e svilup-
pato in un contesto caratterizzato dalla generale crescita delle quotazioni
azionarieedal miglioramento dellaredditivitaaziendale. Dall’ ultimo trime-
stre del 2000 si € registrata una correzione al ribasso dei corsi, in lineacon
ladiscesadegli indici generali delle principali borseinternazionali; nel 2001
I"indice del settore bancarioitaliano si é ridotto del 32 per cento, afrontedi
unaflessione del 25 di quello generale. Nei primi quattro mesi dell’annoin
corso i prezzi dei titoli bancari sono cresciuti del 15 per cento, rispetto al 2
dell’intero mercato.

Allafinedel 2001 gli intermediari presenti sul listino principale erano
37,afrontedei 21 dell’ iniziodel decennio. L’ apprezzamento degli investito-
ri peri titoli dellebanchetrovariscontronei valori dei rapporti prezzosuutile
e prezzo su capitale netto che, partiti a meta del decennio scorso da livelli
molto pitbassi di quelli medi delle banche europee, hanno raggiunto orava-
lori simili. E miglioratalaposizione relativadelle bancheitaliane nellagra-
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duatoriadei principali intermediari dell’ areadell’ euro in termini di capita-
lizzazione di borsa: allafine dello scorso anno trale prime trenta banche ne
figuravano sei italiane.

Un’analisi dell’ andamento dellequotazioni azionarie, condottaconriferimentoal pe-
riodo 1996-2001 ebasata anchesulleprevisioni degli utili aziendali formulatedalla societa
I/B/E/S, ha messo in evidenza che i prezzi dei titoli delle banche di maggiori dimensioni
scontavano prospettive reddituali favorevoli nel biennio 1997-98; nel 20011 corsi di borsa
segnal avano aspettative piu prudenti. La crescita dei prezz dei titoli delle banche popolari
€ stata meno €elevata rispetto agli altri titoli del settorein tutto il periodo considerato.

Le societa di gestione del risparmio

Laredditivita. - Dopo alcuni anni di sostenutacrescita, i risultati red-
dituali delle societadi gestione del risparmio (SGR) hanno mostrato unridi-
mensionamento. L’ esercizio 2001 si & concluso con un utile netto di 540 mi-
lioni di euro, in diminuzione del 46 per cento rispetto all’anno precedente
(tav. aE12).

La flessione delle componenti caratteristiche di reddito, di poco inferiore al 60 per
cento, estatain partebilanciata dai proventi conseguiti dalle SGRsulla gestionedel porta-
foglio di proprieta.

Inrapportoallamassa gestita, laredditivita érisultata superioreallamedia per leso-
cieta di matrice assicurativa, grazie a un minore tasso di retrocessione delle commissioni
ai soggetti collocatori.

Su 103 societaoperative, risultati di esercizio negativi sono stati segna-
lati da34 intermediari, in prevalenzadi recente costituzione, con unaperdita
complessiva inferiore a 20 milioni di euro.

Gli andamenti economici delle SGR neocostituite mettono in evidenza frequenti sco-
stamenti rispetto alle previsioni contenute nei programmi iniziali di attivita, specialmente
per quanto riguarda i ricavi.

La contrazione dell’ utile & derivata principalmente dalla diminuzione
del 34,8 per cento dei ricavi netti dacommissioni, di poco superiori a1.440
milioni di euro. L’andamento del mercati finanziari hainciso direttamente
sulle provvigioni di incentivo percepite dai gestori, diminuite di quasi il 90
per cento rispetto al 2000. Laricomposizionedel portafogli dei risparmiatori
afavoredi prodotti abasso contenuto di rischio, caratterizzati daminori rica-
vi unitari per le SGR, e |’andamento negativo delle sottoscrizioni di quote
di fondi comuni hanno determinato laflessione delle altretipologie di com-
missioni.



Laquota preponderante (88 per cento) dei proventi degli intermediari derivadallage-
stionedi fondi aperti di propriaistituzione. Lealtreattivita di gestione, che pureriguardano
oltre un terzo del patrimonio complessivamente amministrato, sono caratterizzate da piu
contenuti proventi unitari.

| ricavi netti degli intermediari sono stati assorbiti per il 66 per cento
dai costi operativi, aumentati del 12,8 per cento rispetto al 2000. Le societa
hanno effettuato interventi sulle strutture organizzative per adeguarle alle
dimensioni raggiunte dal patrimonio gestito e alla maggiore complessita
dell’ attivita. La considerevole espansione degli organici, aumentati di circa
il 25 per cento, si € accompagnata a una riduzione del costo unitario del
lavoro.

Le societa di intermediazione mobiliare

Laredditivita. - Nell’esercizio 20011’ utilenetto dellesocietadi inter-
mediazione mobiliare (SIM) é risultato pari a110 milioni di euro, con una
riduzione dell’ 80 per cento rispetto all’ anno precedente (tav. E15). || ROE
e sceso dal 28,9 al 5,9 per cento.

Tav. E15
SIM: DATI DI CONTO ECONOMICO (1)
(consistenzein milioni di euro e valori percentuali)
2000 2001
Vvoci Valori Valori Valori Valori
assoluti percentuali assoluti percentuali

Proventi di negoziazione in conto proprio (2) . 255 11,5 221 15,9

di cui: interessi e dividendi ............. 203 9,1 205 14,8
Proventi di intermediazione per conto terzi (3) 1.215 54,7 733 52,7
Proventi di gestione individuale di portafogli . 242 10,9 189 13,6
Proventi di attivita di offerta fuori sede ...... 442 19,9 165 11,9
Proventi di altre attivita (4) ................. 24 1,1 46 3,3
Proventi della gestione titoli (5) . ............ 42 1,9 36 2,6
Totale proventi ............. ..., 2.220 100 1.390 100
Costioperativi (=) ..o 1.251 56,4 1.186 85,3
Risultato di gestione .................... 969 43,6 204 14,7
Altri proventi/oneri (6) ..................... -36 -1,6 89 6,4
Risultato lordo .......................... 933 42 293 21,1
Imposte (=) ..o 399 18 183 13,2
Risultato netto .......................... 534 24 110 7,9
Numero di intermediari (7) ................. 158 155
Patrimonionetto (8) ...................... 1.841 1.876
ROE (valori percentuali) . .................. 28,9 5,9
(1) 1 dati di conto economico sono tratti dalle segnalazioni di vigilanza. - (2) Comprende gli interessi netti. - (3) Negoziazione titoli
cambi, collocamento e raccolta ordini. - (4) Proventi dei servizi accessori (consulenza, custodia e amministrazione titoli, ecc.). - (5)
Risultato degli investimenti in titoli effettuati dalle SIM non autorizzate all'attivita di negoziazione in conto proprio. - (6) Comprende gli
accantonamenti e le componenti straordinarie. - (7) Dati riferiti a fine anno, sono escluse le societa non operative. - (8) Dato medio
nell’'esercizio di riferimento.
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Una parterilevante del sistema (70 delle 155 SIM operative) ha concluso I’ esercizio
inperdita; gli intermediari di recenteoperativita eleaziendeindipendenti sonolecategorie
che, pit delle altre, hanno incontrato difficolta. Per i primi € stata riscontrata, rispetto ai
programmi di attivita, unamaggioreincidenzadei costi operativi eunminoreapportoreddi-
tuale dei serviz di gestione patrimoniale.

Risultati fortemente negativi sono stati segnalati anche da societa appartenenti a
gruppi bancari specializzatenella distribuzionefuori sededi prodotti finanziari enell’ inter-
mediazione on-line.

Il calodell’ utilenettoriflettelacontrazionedi tutti i ricavi caratteristici,
rivenienti, per una quota superiore allameta, dai servizi di intermediazione
per conto della clientela (negoziazione, collocamento e raccolta ordini). |
profitti dellanegoziazionein conto proprio hanno registrato unadiminuzio-
neinferioreaquellamediadei ricavi; soltantoi proventi delle attivitaacces-
sorie, quali laconsulenzael’ attivitadi analisi e studio, hanno segnato un au-
mento rispetto all’ anno precedente.

La flessione delle commissioni nette sulla negoziazione per conto terzi e derivatain
via principale dalla riduzione di circa un terzo dei margini unitari e in secondo luogo da
guelladei volumi intermediati, risultatadell’ 8 per cento. L’ accresciutarilevanza delle ope-
razioni su strumenti derivati e sutitoli areddito fisso, remunerate, in media, in misurainfe-
riore rispetto alle compravendite di titoli azionari, e il miglioramento del tono concorren-
Zialedel mercato, accentuato dalladiffusionedel trading on-line, hannoinfatti erosoi mar-
gini di profitto degli intermediari.

Ladiminuzione della raccolta e della massa amministrata dei prodotti del risparmio
gestito hanno inciso sulla contrazione dei ricavi dell’ offerta fuori sede e della gestione di
patrimoni.

A fronte della diminuzione dei ricavi, le SIM hanno contenuto i costi
del personale, riducendo gli organici del 3,1 per cento, elealtre speseammi-
nistrative, sviluppandoi soli investimenti in infrastrutture tecnol ogiche; nel
complesso i costi operativi sono diminuiti del 5,2 per cento.

Patrimonio e rischi. - Allafine del 2001 il patrimonio di vigilanza
delle SIM, composto per laquasi totalitadaelementi di qualitaprimaria, era
pari acirca1.450 milioni di euro, in lieve decremento rispetto al 2000 (tav.
E16).

Nello scorso anno a cuni intermediari hanno effettuato aumenti di capi-
tale, anche su sollecitazione della Vigilanza, a copertura dei disavanzi di
conto economico.

Il totaledei requisiti patrimoniali afrontedei rischi assunti haraggiunto
614 milioni di euro, conunaumento del 5,1 per centorispetto all’ anno prece-



dente. La variazione € da collegare al’incremento dei costi operativi
nell’ esercizio 2000, che ha determinato una sensibile crescita del requisito
acoperturadegli “altri rischi” (26,8 per cento). L’ assorbimento patrimoniale
riferibileai rischi di mercatoedi credito, pari a 65,3 per centodel totaledelle
coperture, ha mostrato unalieve flessione, del 3,6 per cento.

Tav. E16

COMPONENTI DELLE COPERTURE PATRIMONIALI DELLE SIM
(milioni di euro)

Rischi di mercato

e di credito Altri rischi Totale
Tipo di SIM — — — Eat_rir_rlmnio
otale otale otale
Numero SIM requistt Numero SIM requistt Numero SIM requisti di vigilanza

SIMdinegoziazione

2000 ......... 15 409 36 70 51 479 1.070

2001 ......... 10 396 40 108 50 504 923
Altre SIM

2000 ......... 7 7 102 98 109 105 462

2001 ......... 4 5 101 105 105 110 522
Totale

2000 ......... 22 416 138 168 160 584 1.532

2001 ......... 14 401 141 213 155 614 1.445

Per le M il requisito patrimoniale complessivo € pari al maggior importo frala co-
pertura necessaria a fronteggiarei rischi di mercato e di credito eil 25 per cento dei costi
operativi fissi risultanti dal bilancio dell’ ultimo esercizio (* altri rischi” ). Per oltreil 90 per
cento degli intermediari, ingran partedi piccoledimensioni, érisultato vincolanteil secon-
do parametro; tra questi sono presenti numerose societa specializzate nella negoziazione
in conto proprio o nel collocamento con garanzia, che, per lemodalita operative utilizzate,
assumono contenuti rischi di mercato. Per le altre M specializzate nella negoziazionein
conto proprio, per lequali érisultato vincolanteil primo parametro, la principal e fonte di
assor bimento del patrimonio estato il requisito connesso con levariazioni del livello gene-
raledei tassi di interesse (rischio generico sui titoli di debito).

Nel dicembre del 2001 11 societa non rispettavano i requisiti richiesti
(10 I’anno precedente); di queste, 5 presentavano un valore del patrimonio
di vigilanzainferioreal capitale minimo stabilito per |’ eserciziodell’ attivita.

Lesocieta finanziarie

Il rischio di credito. - Allafinedel 2001 gli impieghi delle societafi-
nanziarie dell’ elenco speciale, escluse le societaveicolo per lacartolarizza-
zione, erano pari a 100.200 milioni di euro, in aumento del 15 per cento
(tav. E17).
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Tav. E17

SOCIETA FINANZIARIE: QUALITA DEL CREDITO
(milioni di euro)

Sofferenze Crediti scaduti Impieghi Nuove
) Nuove sofferenze/
Anni sofferenze | Impieghi
Lorde Nette (1) Lordi Netti (1) Lordi Netti (1) @ b
1999....... 2.216 1.001 4.366 4.072| 73.859| 72.000 787 13
2000....... 2.236 972 4.660 4.397| 86.926| 85.081 786 11
2001....... 2.088 1.010 5.858 5.576| 100.166| 98.079 1.022 1,2
(1) Al netto delle svalutazioni. - (2) Flusso annuale di nuove sofferenze. - (3) Flusso annuale di nuove sofferenze rapportato agliimpie-
ghi vivi alla fine dell'anno precedente; gli impieghi vivi sono gli impieghi al netto delle sofferenze.

| crediti cartolarizzati (6.000 milioni di euro) sono pitichetriplicati nell’ anno; leope-
razioni hannoriguardato, comegianel 2000, quasi esclusivamentecrediti inbonis, derivan-
ti, in pari misura, da contratti di leasing edi credito al consumo.

Anche nel 2001 lacrescitadelle attivitadi leasing e di factoring € stata
sostenuta: i crediti erogati dalle societa sono aumentati, rispettivamente, del
18 e del 14 per cento. In particolare, 1o sviluppo del leasing e stato trainato
dal comparto immobiliare.

| dati della Centraledei rischi eleinformazioni desunte dalle segnalazioni statistiche
sui settori di attivita economica della clientela confermano la tendenza degli operatori di
leasing edi factoring afinanziarein preval enzapiccoleimprese. Allafinedell’ annoi settori
versoi quali le quote dei finanziamenti risultavano piu el evate erano quelli del commercio
e dei mezzi di trasporto (rispettivamente 17 e 8 per cento degli impieghi totali).

In presenzadi un general e rallentamento della spesa delle famiglie nel
2001, il volumedi credito al consumo, erogato preval entemente nellaforma
di finanziamenti per I’ acquisto di mezzi di trasporto, ha mostrato un incre-
mento nettamente piu contenuto rispetto agli esercizi passati (7 per cento al
lordo delle operazioni di cartolarizzazione, a fronte del 15 per cento del
2000).

| crediti in sofferenza dell’insieme delle societa finanziarie erano pari
a2.100 milioni di euro, inriduzione del 7 per cento. Laflessione, unitaalla
crescita degli impieghi, ha determinato una riduzione dell’ incidenza delle
sofferenze dal 2,6 a 2,1 per cento.

L’ammontaredei crediti scaduti daoltre 120 giorni, pari 2a5.900 milioni
di euro, in aumento del 26 per cento rispetto a 2000, st commisuravaal 5,8
per cento degli impieghi.

Nel comparto del leasing I"incidenza delle sofferenze sugli impieghi era pari all’ 1,5
per cento, in leggera diminuzione rispetto all’ 1,7 dell’ anno precedente.



Nel factoring, incui I’ incidenza delle sofferenze sugli impieghi erapari al 3 per cento,
mezzo punto in meno rispetto al 2000, érisultata strutturalmente elevatala quota di crediti
scaduti, aumentata nell’anno dal 17 al 20 per cento: in questo settore |’ acquisto di crediti
scaduti éricorrenteei ritardi nei pagamenti spesso sono connessi conlevicendedei contrat-
ti di fornitura sottostanti e non implicano necessariamente un deterioramento del merito di
credito del debitore ceduto.

Nel credito al consumo I’ incidenza delle sofferenze sugli impieghi era pari al 2,2 per
cento; includendo nelle partite anomalei crediti scaduti da oltre 60 giorni, che nel settore
seghalano un rischio elevato, il rapporto sale al 6,5 per cento, inlinea con il risultato del
2000.

Per lesocietafinanziariel’ esamedel dati di flusso edi particolare utilita
per valutarelaqualitadei crediti. Nel corso del 2001 le nuoveposizioni clas-
sificate trale sofferenze sono anmontate a 1 miliardo di euro, in crescitadi
un terzo rispetto al 2000. Nei settori del credito al consumo e del factoring
il rapporto con gli impieghi vivi in essere alafine dell’ esercizio precedente
erisultato pari a 2 per cento; haassunto un val ore piu contenuto nel leasing
(1 per cento).

Le peculiarita operative delle attivita specialistiche di finanziamento comportano
tempi rapidi nel passaggioasofferenzadei crediti anomali enell’ ammortamentodelleperdi-
te. Nel leasing il mantenimento in capo alle societa locatrici della proprieta dei beni rende
agevoleinterrompereil rapporto conil debitoreinadempienteeprocedereal recupero: I'in-
cidenza media delle perdite su crediti sul portafoglio € stata, nell’ ultimo quadriennio, pari
allo0,7 per centoeall00,2 per centoper gli intermediari del compartoimmobiliare. Nel cre-
ditoal consumo, caratterizzato da posizioni di modesto importo unitario, pud nonrisultare
convenientel’awio di proceduredi recupero dei crediti ed éfrequentel’ immediato passag-
gio a perdita; in media nel quadriennio I’incidenza delle perdite & stata dell’ 1,4 per cento.

Nello scorso anno si éregistrata unanettariduzione delle eccedenzeri-
spetto al limiteindividualedi concentrazione del rischio delle societafinan-
Ziarie, tuttorafissato al 60 per cento del patrimonio di vigilanza; allaflessio-
nehanno contribuitolacrescitadei mezzi patrimoniali eunamaggiorediver-
sificazione degli impieghi sollecitata con specifici interventi dellaVigilan-
za. L e eccedenze sono ammontate a 940 milioni di euro, in diminuzione del
25 per cento rispetto al 2000 (tav. E18).

Tav. E18
SOCIETA FINANZIARIE: CONCENTRAZIONE DEI RISCHI
(milioni di euro)

. A N A Numero Societa

Anni grandi rischi grandi ischi eccedenze posizioni con posizioni
1999....... 6.804 623 1.512 62 36
2000....... 8.057 670 1.244 64 33
2001....... 9.593 677 938 43 31
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Leeccedenze, riferibili per il 50 per centoaintermediari di matriceindustriale, hanno
riguardato in prevalenza societa specializzate nel factoring, chetendono ainstaurarerap-
porti esclusivi con le imprese cedenti.

Laredditivita. - Nel 2001 le societa finanziarie dell’ elenco speciale,
esclusele societavei col o per lacartol arizzazione, hanno conseguito un utile
netto di 420 milioni di euro, inriduzione del 23 per cento rispetto al’ eserci-
Zio precedente.

Il risultato economico complessivo, pari a 6 per cento dei mezzi propri
(8 per cento nel 2000), pur avendo beneficiato dellacrescitadel volumeinter-
mediato e del positivo apporto di componenti straordinarie, ha risentito di
maggiori accantonamenti erettifichedi valoreafrontede rischio di credito.

Il margine d’ interesse e aumentato del 9 per cento rispetto al 2000, ma
erisultato in diminuzione in rapporto al totale dell’ attivo di bilancio (2 per
cento contro il 2,2 dello scorso anno).

Nel 2001 il tasso attivo medio si éridotto di un punto percentuale per gli intermediari
esercenti attivita di leasing e di mezzo punto per quelli di factoring. Nel credito al consumo
Nnon si Sono osservate variazioni di rilievo.

Il margined’ intermediazione erisultato invariato per effetto dellaridu-
zionedei proventi netti daservizi edei dividendi su partecipazioni detenute
per stabile investimento.

Adifferenzadegli altri comparti, nel factoring sono risultati rilevanti i ricavi da com-
missioni, legati alla maggiore diffusione dell’ acquisto pro-soluto dei crediti eall’ offertadi
serviz collaterali ai finanziamenti, quali la gestioneamministrativa el’incasso dei crediti.

| costi operativi sono cresciuti del 4 per cento per effetto delle maggiori
spese amministrative. Le spese per il personale sono aumentate dell’ 1,8 per
cento, anche per I'incremento degli organici (1,3 per cento) registrato, in
particolare, daintermediari presenti sul territorio con proprie dipendenze.

L’ adeguatezza patrimoniale. - Allafinedel 2001 il patrimonio di vi-
gilanzadellesocietafinanziarie, costituitoinlargaparte dacapitaleeriserve,
ammontavaa7.900 milioni di euro, in crescitadel 9 per centorispettoall’ an-
no precedente. L’ incremento edaattribuiread aumenti di capitaleeall’ emis-
sionedi passivita subordinate; hanno influito, sebbene in misura piu conte-
nuta, il flusso di autofinanziamento eleminori deduzioni per partecipazioni



inbanche e societafinanziarie, conseguenti arazionalizzazioni nelle struttu-
re di gruppo degli intermediari.

Il patrimonio disponibile, a netto delleimmobilizzazioni tecniche efi-
nanziarie, erapari a2.080 milioni di euro, in aumento dell’ 11 per cento.

|| rapporto tra patrimonio e attivo ponderato per il rischio di credito per
le societadi leasing, di factoring e di credito a consumo era pari, alafine
del 2001, al 6 per cento, conunalieveriduzionerispetto al 2000 (6,4 per cen-
to), daporreinrelazioneall’ aumento del 14 per cento delleattivitaponderate
per il rischio.

Nel leasing il rapporto tra patrimonio e attivo ponderato érisultato del 5,4 per cento,
con una riduzione di mezzo punto percentual e dovuta alla sostenuta crescita del volumedi
attivita. Nel creditoal consumosi €avuto un miglioramento del rapporto per il rallentamen-
to della crescita dei finanziamenti (dal 5,3 al 5,8 per cento). Nel factoring I’indice non ha
subito modifiche significative (6,8 per cento).

Laposizione netta apertain cambi el’ammontare dei contratti derivati
speculativi inesserea dicembredel 2001 risultavanoinlineaconil dato del
2000: per entrambi gli aggregati I'incidenza sul patrimonio di vigilanza s
€ mantenuta su valori molto contenuti (rispettivamenteil 5 eil 6 per cento).
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| CONTROLLI

| controlli sulle banche e sui gruppi bancari

| criteri ei metodi. - L'azione di vigilanzavoltaainnazareil grado
di capitalizzazione delle banche, specie di quelle maggiori, e acontenereil
rischio di concentrazione dei crediti € stataresa piu sistematica. Nel corso
del 2001 e stataanche stabilitalametodol ogiaper lavalidazione dei modelli
aziendali peril calcolodei rischi di mercatoedei relativi requisiti di vigilanza.

Larichiestadi raggiungerecoefficienti patrimoniali superiori a minimi
regolamentari, rivolta all’inizio dello scorso anno ad alcuni istituti, & stata
estesa atutte le maggiori banche e a quelle minori connotate da strategie di
crescita particolarmente intensa. Vengono richiesti programmi miranti al
raggiungimento di coefficienti pari a 6 per cento per il patrimonio di base
eal 10 per cento per quello complessivo. Questi valori-obiettivo si differen-
ziano dai requisiti minimi in ragione della loro flessibilita: d’accordo con
I’ autorita di Vigilanza, |e banche potranno temporaneamente scendere a di
sotto degli obiettivi inrelazioneall’ andamento del ciclo economico, oinoc-
casione di operazioni aziendali e di eventi di natura straordinaria.

Lafortecrescitadegli investimenti in alcuni settori di attivitaeconomi-
ca, leoperazioni di finanzastraordinariadi grandi gruppi industriali, leincer-
tezze sulla situazione economica di alcuni paesi hanno accresciuto larile-
vanzadellaconcentrazione dei crediti per settori, per singoli prenditori, per
areegeografiche. L' attivitadi analisi e statasvolta, oltre che sullabasedelle
segnal azioni stati stiche periodiche, richiedendo alle maggiori bancheinfor-
mazioni piu articolate su alcuni settori economici e su gruppi di clienti con-
nessi. Alle banchemaggiormente esposte e stato chiesto di attuare specifiche
politiche prudenziali.

Nell’ambito di iniziative coordinate con altre autorita di Vigilanza facenti parte del
Comitato di Basilea, € stata awiata una rilevazione sull’ esposizione verso le imprese del
comparto delle telecomunicazioni e, in seguito agli eventi dell’ 11 settembre 2001, verso i
settori pitiesposti allepossibili ripercussioni degli attentati. 11 livello di esposizione, chein-
cludeanchei derivati creditiz, appare significativo solo nei confronti delleaziende di tele-
comunicazioni. A dicembre del 2001 I’ esposizione del sistema bancario italiano, valutata
subaseconsolidata, erapari al 23 per cento del patrimonio di vigilanza; talerapporto, non
dissimiledaquelloriscontrato nei maggiori paesi europei, €indiminuzone, grazieapoliti-
che di contenimento e copertura del rischio di credito.

Soecifici approfondimenti sono stati effettuati con riferimento all’impatto della crisi
argentinaedel gruppo statunitense Enron sulla situazione dellebancheitaliane. L’ Argenti-



na éindebitata nei confronti del nostro sistema per circa 8,2 miliardi di euro; I’ esposizione
econcentrata presso alcuni intermediari, che hanno provveduto a effettuare consi stenti ac-
cantonamenti nel bilanciorelativoal 2001. Per quantoriguardail gruppo Enron, i principa-
li gruppi bancari italiani presentano un’ esposizione complessiva di poco inferiorea 1 mi-
liardo di euro.

Nel corso del 2001 laBancad’ Italia, per la primavolta, ha autorizzato
unabancaautilizzareil suo modellointerno per il calcolo del requisito patri-
monialeafrontede rischi di mercato del portafoglio di negoziazione. | van-
taggi derivanti dall’ uso dei modelli consistono, daun lato, nell’ ottenere una
piU precisacoperturapatrimoniaedei rischi, chesi dovrebbetradurreinuna
riduzionedei requisiti, dall’ atro, nell’ indurrelebanche ad adottarei rigorosi
standard tecnici e organizzativi che sono richiesti per validarei modelli im-
piegati. LaVigilanzahaquindi invitato |ebanche caratterizzate daunaattivi-
ta finanziaria piu complessa ad avviare analoghe iniziative.

Laproceduradi validazioneda partedella Vigilanza si incentrasullafunzionalita del
sistemadi gestionedei rischi, sullacapacita del modello di misurareadeguatamentel’ espo-
sizione al rischio e di fornirne una compiuta informativa all’ alta direzione, sull’ esistenza
di adeguati controlli interni. In presenza di aspetti non del tutto in linea con gli standard
richiesti dalla normativa, viene imposto un requisito patrimoniale aggiuntivo rispetto a
quello calcolato mediante il modello interno della banca.

Cruciale éla valutazione dell’ efficacia dell’ azione svolta dalle funzioni aziendali di
sviluppo dei metodi di misurazionedei rischi edi revisioneinterna; aquest’ ultima édeman-
dato il compito di procedere, almeno una voltal’ anno, aunriesamedell’ intero processo di
gestionedd rischio. La Vigilanza sollecital’ attivazione di una dialettica trale diversefun-
zioni, operativeedi controllo, lequali devono assicurarenel tempoil rispettodei criteri pre-
visti per I’uso dei modelli interni.

Conil riconoscimento del modello aziendal el attivitadi supervisionesull’ areafinan-
za e sul sistema di gestione dei rischi diviene piu articolata e volta ad approfondire anche
aspetti operativi; sonorichiesti dati integrativi per valutarel’ efficacia nel tempo del model-
lointerno (risultati dei test retrospettivi e delle prove di stress) nonchéinformazoni di tipo
qualitativo, quali le modifiche organi zzative attinenti al sistema di gestionedel rischi, I’ av-
vio di operativita in nuovi segmenti di mercato, i risultati dell’ attivita di revisioneinterna.

Le iniziative per |’applicazione del nuovo Accordo sul capitale. -
L’ utilizzo di sistemi aziendali di valutazione della clientela (rating interni)
ai fini del calcolo dei requisiti regolamentari per il rischio di credito com-
porta per le banche I’ avvio di un laborioso processo per laidentificazione,
la progettazione e la realizzazione di soluzioni metodologiche, informati-
che e organizzative.

Un’indagine condotta dalla Vigilanza nei confronti di tutte le banche,
escluse quelle di credito cooperativo e le succursali di banche estere, hari-
scontrato un forte interesse a utilizzare, in prospettiva, i rating interni (165
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banche, pari al 66 per cento del totale). Con quindici trai principali gruppi
bancari sono stati effettuati approfondimenti per valutareleiniziativegiaav-
viate in materia; € emerso che larealizzazione dei progetti € ancorain una
faseiniziale, chetalune scelte di carattere metodol ogico e organizzativo ne-
cessitano di interventi correttivi, chein alcuni casi le basi informative non
contengono serie storiche sufficientemente lunghe.

Questi elementi inducono aritenere che, in unaprimafase, soltanto un
numero limitato di gruppi bancari sarain grado di richiedere il riconosci-
mento del propri sistemi di rating. Le stesse aziende sono consapevoli dei
benefici derivanti dallaadozione di tali metodologie - anche nei casi in cui
non siano inizialmente riconosciute ai fini del calcolo dei coefficienti pru-
denziali - intermini di unapiu efficiente allocazione del capitaleedi un mi-
glioramento dei processi di selezione, gestione e pricing del credito.

Per quantoriguardai rischi operativi, I’incompl etadefinizionedei lavo-
ri in sedeinternazionale elamancanzadi consolidati metodi di calcolo han-
noindotto lebancheaincentrare, a momento, lapropriaattivitasullarileva-
zione sistematica delle perdite e sull’analisi organizzativa dei processi
aziendali. Alcuni trai maggiori istituti hannoiniziato asperimentarel’ utiliz-
zo di modelli statistici per la quantificazione del capitale arischio.

L’ analis dellesituazioni aziendali. - Levalutazioni di vigilanzasulle
banche mettono in evidenzaunariduzione dellaguotadelle aziende con una
situazione complessivacaratterizzatadaelementi di anomalia: laraccoltadi
guesti enti escesadal 19a 17 per cento del totale, mentreeaumentatoil peso
delle banche con valutazioni positive (dal 41 a 44 per cento; fig. E4). Tale
andamento varicondotto soprattutto al miglioramento nei profili dellareddi-
tivita (laquotadi raccoltadelle banche anomale € scesadal 26 a 22 per cen-
to) edellarischiosita (dal 24 a 19 per cento). | primi effetti dei processi di
razionalizzazionein atto all’ interno del sistemahanno influenzato positiva-
mente anchei giudizi sull’ organizzazione (laquotadi raccoltadelle banche
anomale e scesadal 34 al 32 per cento).

L e banche classificate come anomale, diverse daquelledi credito coo-
perativo, sono passate da55 a45 (laquotadi raccoltariferibileatali soggetti
e pari a 16 per cento), di cui 26 facenti parte di gruppi che presentano una
situazione tecnica positiva. Le banche di credito cooperativo anomale sono
79 (96 nel 2000) erappresentano circail 10 per cento dellaraccoltadellaca-
tegoria.

Analisi basatesuunametodol ogiastatisticautilizzata per val utaregli equilibri econo-
mici e patrimoniali delle banche su un orizzonte temporale di ventiquattro mesi mostrano
che, per I’anno 2003, I area di val utazione positiva comprendei stituti rappresentativi di cir-
cail 75 per cento dei fondi intermediati, in lieve miglioramento rispetto ai giudizi riferiti



ai due anni precedenti. La classe di valutazione peggiore comprende banche a cui fa capo
circail 3 per centodell’ attivita di intermediazione, in diminuzionerispetto agli anni prece-
denti.

Fig. E4
COMPOSIZIONE DEI GIUDIZI ATTRIBUITI ALLE BANCHE
DAL 1996 AL 2000
(in percentuale rispetto al totale della raccolta)
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Laqualitadel sistemadei controlli interni haassunto un posto centrale
nell’analisi di vigilanzasvoltanel corso dell’ anno eintaleambito harivesti-
to particolare importanza la verifica della efficacia della revisione interna.

Da unaricognizione € emerso in generale che i vertici aziendali delle
banche hanno attribuito, a partire dallaemanazione delle Istruzioni di vigi-
lanzain materia, unamaggiore attenzioneal sistemadei controlli interni; cio
viene confermato dall’ avvio in questi anni di numeroseiniziative volteari-
definire gli assetti organizzativi e, soprattutto, ad ampliare gli strumenti per
lamisurazione, larilevazione eil controllo dei rischi.

Tuttavia, in alcuni casi s riscontrano ancora elementi di debolezza:
scarsaincisivitadell’ organo amministrativo nel dareindirizzi strategici eor-
ganizzativi, inadeguata definizione delle procedure di controllo da parte
dell’ atadirezione, attivitadi controllo solo formale svoltadal collegio sin-
dacale, che non sempre harealizzato forme efficaci di collaborazione conla
funzione di revisione interna.

| controlli di linea sono stati potenziati negli ultimi anni soprattutto attraversol’ utiliz-
zo di meccanismi automatici di riscontro; tuttavia, si rilevano ancorala mancanza di sepa-
ratezza tra funzioni di riscontro e operative e’ insufficiente azione della revisione interna
afronte dello sviluppo dell’ operativita aziendale. Sgnificativi sforzi sono stati dedicati al
miglioramento dei controlli sulla gestione dei rischi; peraltro, leinizative realizzate sono
spessolimitateallasolaareafinanza. Risultanoancoraembrionali leformedi gestioneinte-
grata dei rischi per I'intero gruppo.
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Lafunzionedi revisioneinterna apparein unafasedi transizione; risulta ancora ec-
cessivamente legata a untipo di attivita i spettiva poco orientata alla valutazione della fun-
zionalita del sistema dei controlli interni; gran parte dell’ operativita risulta dedicata al
controllo delle filiali e del rispetto della normativa interna, mentre insufficiente appare
guella sviluppata sulle strutture centrali e sull’analisi dei processi.

Particolare attenzione e stata dedicata a collocamento dei prodotti fi-
nanziari, inrelazione allarilevanza assuntadatale attivitae allapresenzadi
rischi non tradizionali.

Inalcuni casi si sonorilevateprassi, tal voltastimol ate dapolitiche com-
merciali aggressive, noninlineacon lanormativadi settore e con laregola-
mentazione interna delle banche; é stata riscontrata una ridotta attenzione
all’ effettivo profilodi rischio dell’ investitore eal rispetto dellaregol aritadei
contratti. Ulteriori anomalie hanno riguardato le gestioni patrimoniali su ba-
seindividuale: rilascio di garanziedi rendimento minimo dapartedi soggetti
non autorizzati; mancata rilevazione contabile di detti impegni; assenza di
coperturadei rischi connessi; errate valorizzazioni dovute a carenze proce-
durali.

Questi fenomeni hannointeressato aziende di diversadimensione; han-
no determinato in alcuni casl, oltre arischi di reputazione e legali rilevanti,
sensibili perdite economiche, che hanno messo arischiolastabilitadegli in-
termediari interessati. L’ intervento della Vigilanzaé stato articolato in rela-
zione allagravitadelleanomalie; in alcuni casi sono stati effettuati richiami
di carattereformaleagli organi amministrativi eal collegiosindacalein ordi-
ne allanecessitadi valutarein via preventivai rischi associati atale tipo di
operativitaedi adottareidonee proceduredi controllo. Inaltri casi, connotati
daperdite o irregolarita particolarmente gravi, sono stati disposti provvedi-
menti di amministrazione straordinariaeirrogate sanzioni amministrativeai
componenti degli organi sociali.

Il forte sviluppo delle cartolarizzazioni haindotto laVigilanza avalu-
tarne|I’impatto sui diversi aspetti della situazione tecnicadelle banche (cfr.
il capitolo: Rischi, redditivita e patrimonio degli intermediari).

Tali operazioni hanno consentito, soprattutto ad al cune aziende caratte-
rizzate daunadurata mediadell’ attivo in forte crescita per I’ espansione del
mutui ipotecari, di migliorarei propri profili di liquiditaedi ridurre, seppur
in misura limitata, gli assorbimenti patrimoniali.

Le cartolarizzazioni non determinano necessariamente un migliora-
mento della qualita del portafoglio della banca se questa assumeiniziative
voltearidurreil rischio per i portatori dei titoli emessi dallasocietaveicolo,
quali I’ acquisto dei titoli subordinati, lo stanziamento di linee di credito per
assicurare laliquidita della societa veicolo, la sottoscrizione di clausole di
riacquisto dei crediti ceduti al verificarsi di determinati eventi, |’ incasso po-



sticipato di unaguotadel prezzo di cessione. La presenzadi tali condizioni
incide sulla valutazione della Vigilanza circa I’ effettiva situazione di ri-
schiosita della banca e la determinazione dei requisiti patrimoniali.

L e cartolarizzazioni comportano per le banche I’ assunzione di rischi
anche di natura legale, connessi con la complessa struttura contrattuale;
nell’ambito dell’ attivita di vigilanza sono considerati gli aspetti riguardanti
I’ esistenza e lafunzionalita di presidi deputati al loro controllo.

Gli interventi di vigilanza. - Nel corsodel 2001 372 banche sono state
oggetto di richiami formali o di convocazioni presso la Vigilanza (tav.
aE14). | richiami sono stati concentrati sullainadeguatezza degli assetti or-
ganizzativi, con particolare riferimento al sistema dei controlli interni e al
processo di erogazione del credito. Le audizioni sono state 424, di cui 178
sulla complessiva situazione della banca, 124 sui profili organizzativi e 84
sull’area crediti; 197 incontri, di cui 176 riguardanti banche appartenenti a
31 gruppi, sono stati disposti dall’ Amministrazione Centrale e 227 dalle Fi-
liali.

Per e banche interessate da processi di razionalizzazione susseguenti
aoperazioni di aggregazione, |’ attivita di vigilanza é stata incentrata, oltre
chesullacostante verificadel rispetto dei requisiti prudenziali, sul riscontro
delleiniziative programmate per adeguare gli assetti organizzativi eil siste-
madei controlli di gruppo (cfr. il capitolo: Sruttura del sistema finanziario)
e sull’esame dell’ effettivo presidio dei rischi da parte dei centri di governo
aziendale.

In particolare, sono state effettuate verifiche sul grado di integrazione
delleattivitasvoltedallafunzionedi revisioneinternadellacapogruppo con
guelle sviluppate dalle societacontrollate. Intale ambito, erisultato partico-
larmenteutilel’ apportodelleFiliali dellaBancad’ Italia, che hanno effettua-
to 51 audizioni con le banche minori presenti nei gruppi di maggiori dimen-
sioni.

L’ ampliamento dell’ articolazione estera di alcuni grandi istituti hari-
chiesto specifici interventi al fine di assicurare un piu stretto controllo sulla
gestione e sui rischi delle controllate da parte della capogruppo. Le banche
sono state invitate ad adottare misure per favorirel’ integrazione dei sistemi
informativi e contabili, per pervenireacriteri omogenel in merito allamisu-
razione, allagestione eal controllodi tutti i rischi, per seguire con continuita
I”andamento della gestione delle controllate. Sono stati anche intensificati
i rapporti con lelocali autorita di Vigilanza.

Per quanto attiene al rischio di credito, oltre che sul profilo della con-
centrazione, |’azione di vigilanza si € incentrata sull’analisi delle compo-
nenti dei portafogli che alimentano piu frequentemente I’ aggregato delle
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sofferenze (incagli, fidi revocati, tensioni di utilizzo). Sono stati effettuati
confronti tra banche per quanto attiene alle svalutazioni effettuate sia sulle
sofferenze sia sugli incagli. In generale, appaiono migliorate le procedure
di classificazione dei crediti, comesi evince anche dallacontenutadifferen-
zatrale sofferenzerettificate e quelle segnal ate, mentre permane unaeleva-
ta variabilitd di comportamento tra i diversi intermediari, talvolta anche
nell’ ambito dello stesso gruppo, nellavalutazione dei dubbi esiti sui mede-
simi prenditori.

| primi riscontri relativi alle banche specializzate nella gestione del contenzioso met-
tono in evidenza chel’awio dell’ attivita di tali intermediari, pur condizonato dalla man-
canza di strutture organizzative consolidate e da una insufficiente integrazione del sistemi
informativi per il trasferimento dei dati relativi alleposizioni creditorie, hastimolatoall’in-
ternodei gruppi di appartenenza un’ operadi razionalizzazionedell’ attivita di recupero dei
crediti.

Il crescente utilizzo di derivati di credito, per finalitasiadi coperturasia
di negoziazione, hareso necessariaunaverificadelle modalitautilizzate per
lagestioneelaval utazionedei rischi connessi. Lemetodol ogiedi determina-
zione del prezzo, non ancoracondivise nellaprassi internazional e, non sono
sempre affidabili. Nonostante la tendenza alla omogeneizzazione degli
schemi contrattuali, si riscontrano sensibili differenzenelle clausol e su piaz-
zefinanziariediverse, in particolare per quanto attienealladefinizioneealla
numerositadegli eventi coperti dai derivati di credito; agli intermediari esta-
torichiesto di dotarsi di adeguate procedure edi professionalitache consen-
tano di valutare e controllarei rischi, soprattutto quelli di naturalegale.

Allafinedel 2001 erano 83 le aziende, in prevalenzadi piccoladimen-
sione, assoggettate aun requisito patrimonial e piu elevato di quello minimo.
Per lapresenzadi livelli di rischiositaparticolarmentealti, nel 2001 sono sta-
te sottoposte atale provvedimento 7 banche; nel contempo, sono stati revo-
cati 10 provvedimenti, in seguito a process di fusione o di acquisizione.

Con specifico riferimento alle banche di credito cooperativo, in molti
casi I’avviodi processi di revisioneorganizzativainternaestatofavoritodal -
la esternalizzazione dellafunzione di internal auditing presso gli organismi
territoriali di categoria, che hanno sollecitato le banche aporrein esserein-
terventi preliminari di riassetto dei processi operativi, ritenuti funzionali a
un piu efficace svolgimento dell’ attivita di auditing.

L' azionedi vigilanza su questi intermediari haevidenziatonel compl |" adeguatez-
zadelleiniziativedi riorganizzazioneproposteel’ idoneitadellemisureindividuateper assi-
curarel’integrazione della funzione di auditing esternalizzata con il complessivo sistema
dei controlli interni. Nel contempo, alcune banche sono state richiamate a una maggiore
attenzione sul rispetto dei tempi di realizzazione dei piani presentati.



Al 31dicembre 2001, datadi scadenzadel periodotransitorio per I’ ade-
guamento del patrimonio di vigilanza al valore minimo normativo di 2 mi-
lioni di euro, lebanchedi credito cooperativo con mezzi propri inferiori ala
sogliaerano 5; di queste, 4 sono interessate da processi di concentrazione.
Rispetto all’ anno precedente, il numero di banche con patrimonio inferiore
a valoreminimo si éridotto di 14 unitg; in 4 casi |e aziende sono state inte-
ressate da operazioni di fusione.

| controlli sullesocieta di gestionedel risparmio esullesocietadi interme-
diazione mobiliare

| controlli sull’accesso al mercato. - Le richieste di autorizzazione
di nuove societadi gestionedel risparmio (SGR) e societadi intermediazio-
ne mobiliare (SIM) hanno riguardato in larga parte settori innovativi e in
forte espansione. Nell’ esame delle istanze é stata dedicata specifica atten-
zionealleipotesi di sviluppo poste allabasedei programmi di attivita, anche
inrelazione al mutamento delle prospettive di mercato registrato nello scor-
SO anno.

Una parte significativa delle iniziative proviene da intermediari gia
presenti in altri settori che intendono entrare in nuove aree di mercato o
svolgereinltaliaattivitagiasviluppateall’ estero ed e caratterizzatadasche-
mi organizzativi orientati avalorizzare le sinergie con le strutture esistenti.
Gli intermediari attivi nel campo del risparmio gestito - einmodo particola-
re quelli specializzati nella gestione di fondi speculativi - si avvalgono in
numerosi casi dellaconsulenzadi soggetti esteri per lasceltadegli strumenti
finanziari in cui investire. La Vigilanzarichiede che |e societa mantengano
una effettiva capacita decisionale e la piena responsabilita dell’ esercizio
dell’ attivita.

Nel 2001 sono state sottoposte all’ approvazione della Banca d’Italia
193istanzeper istituirenuovi fondi comuni ovvero modificarei regolamenti
di fondi esistenti (106 nell’ anno precedente). Di esse 126 hanno riguardato
fondi comuni aperti armonizzati.

Con riferimento ai fondi armonizzati, le SGR hanno fatto ampio ricorso allo schema
di regolamento semplificato, che beneficia di una consistenteriduzionedei tempi di appro-
vazione(20giorni inluogodei 4 mesi previsti dallalegge). Taleformadi regolamento estata
adottata da 20 societa per 430 fondi comuni, pari al 35 per cento del numero complessivo.

Nell’ esame dei regolamenti dei fondi aperti € stata posta particolare attenzione alle
modalita di determinazione delle commissioni addebitate dalle SGRinrelazione alla per-
formance conseguitadal fondo. LaBancad’ Italiasollecitalesocieta affinché semplifichino
erendano pit omogenei etrasparenti i meccanismi di calcolo, in modo da rendere pitiage-
vole per i risparmiatori il confronto tra i diversi prodotti.
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Leautorizzazioni allacommercializzazionein Italiadi nuovi comparti
di fondi esteri armoni zzati (138 contro 120 nel 2000) hanno riguardatoinmi-
suracrescente prodotti destinati a essere acquisiti nell’ ambito delle gestioni
patrimoniali. Numerose richieste hanno riguardato modifiche nelle condi-
zioni di offerta (cambio delle politiche di investimento, fusioni tra organi-
smi, variazione delle commissioni).

| gestori di patrimoni cheacquisiscono quotedi fondi esteri per conto dei propri clienti
dichiaranodi voler curaredirettamentei rapporti con gli OICVM esteri econi loro deposi-
tari, senza I’intervento di una banca corrispondente. In tali casi, la Vigilanza ha richiesto
di garantire chegli investitori individuali che vengano eventualmente nel possesso diretto
delle quote possano esercitare senza difficoltai loro diritti patrimoniali. Nell’ esame delle
modifiche della documentazione rassegnata dagli organismi esteri € posta particolare at-
tenzioneachesiaassicurataunaadeguatainformativaai partecipanti italiani sullevicende
di maggior rilievo cheinteressano i fondi commercializzati.

L’ analisi delle situazioni aziendali. - Nel corso del 2001 28 SIM e 2
SGR presentavano profili di anomalia; i patrimoni gestiti dalle SGR erano
pari alo 0,3 per cento del totale, mentrealle SIM facevacapoil 6,2 per cento
dell’ operativita complessiva valutata sulla base dei ricavi lordi.

L’ analisi delle situazioni aziendali hainoltre condotto adefinireunin-
sieme di intermediari problematici che comprende, oltre a quelli anomali,
anchealcuni operatori inclusi nellafasciadi punteggio intermedio per i quali
s rendono opportuni interventi volti aprevenire un deterioramento dellasi-
tuazione tecnica.

Nel 2001 gli operatori classificati come problematici sono stati 90 (70 M €20 SGR)
controi 43del 2000. L' aumento pud collegarsi alla cadutadei volumi operativi che, soprat-
tuttonel settoredelle S M, ha deter minatotensioni sottoil profiloredditualee, inalcuni casi,
patrimoniale.

Tragli intermediari giudicati problematici prevalgonolesocieta di minoredimensio-
nenoninseritein gruppi bancari o assicurativi, in maggior parte S M attive nellanegozia-
zione per contoterzi enell’ offerta fuori sede, spesso contraddistinte anche da assetti orga-
nizzativi inadeguati.

Unsecondoinsiemedi intermediari problematici € costituito da al cune societa appar-
tenenti a gruppi bancari italiani, in maggioranza SGR, che presentano profili di debolezza
in relazione all’ insufficiente adeguamento delle strutture organizzative alla forte crescita
conseguita negli anni precedenti o in quanto non hanno ancora completato i processi di
riorganizzazione conseguenti a operazioni di fusione.

Risulta problematica, infine, quasi la meta delle societa di proprieta estera. Alcuni
operatori hanno incontrato rilevanti difficolta di inserimento nel mercato italiano; altri
hanno awiato aggressive politiche di sviluppo non ponendo sufficiente cura nella predi-
sposizionedei sistemi di controllo, con particolareriferimento a quelli sullereti dei promo-
tori.



L’ esamedelle situazioni aziendali harilevato un crescentericorso delle
SIM edelle SGR astrutture esterne per 1o svolgimento dellafunzionedi con-
trollointerno; delle 284 societaoperative alafine del 2001, 118 hanno attri-
buito questafunzione ad altre entita del gruppo e 46 aprofessionisti esterni
easocietaspecializzate. LaVigilanzaverificachel’ affidamento al’ esterno
dellafunzione di interna auditing non riducal’ efficienza, latempestivitae
I’ efficaciadei controlli.

Gli interventi di vigilanza. - Nel corso del 2001 sono stati effettuati
130 richiami formali o audizioni degli esponenti aziendali, che hanno inte-
ressato 122 intermediari (84 SIM e 38 SGR). Nel 2000 gli interventi erano
stati 87 e avevano riguardato 34 SIM e 25 SGR.

Nell’ambito della programmazione annuale dell’ attivita di vigilanza é stato indivi-
duato uninsiemedi intermediari per i quali leFiliali sono state chiamatea effettuareappro-
fondimenti - prevalentemente attraverso audizioni degli esponenti aziendali - riguardanti
specificheareedi analisi (indirizzo strategico, processi operativi econtrolli interni, sistemi
informativi e gestione dei rischi).

Per le SIM leaudizioni eleletteredi richiamo hanno interessato preva-
lentemente societa caratterizzate da quote di mercato contenute, i cui pro-
grammi di diversificazione dell’ attivita avevano comportato impegni eco-
nomici rivelatisi superiori ai benefici ottenuti.

Gli interventi di vigilanza hanno riguardato anche societa che operano
nel trading on-line ovvero di recente costituzione. Questi intermediari - piu
esposti a pressioni concorrenziali - hanno registrato unariduzione partico-
larmente marcatadelle commissioni applicatee, indiversi casi, rivistoi pro-
grammi inizialmente prospettati.

Sono stati richiesti alle SIM interventi di ricapitalizzazioneelariformu-
lazione dei piani strategici. Ulteriori azioni sono state sollecitate per accre-
scere |’ efficaciadei controlli interni nonché per sviluppare le procedure di
gestione dei rischi, soprattutto di natura operativa. Agli organi di controllo
dellesocietaéstatorichiestoinalcuni casi di compiereunaverificasullaade-
guatezzadelleiniziativeintrapresein seguito agli interventi dellaVigilanza.

Gli interventi nei confronti delle SGR sono stati principalmente volti a
promuovere il rafforzamento delle strutture organizzative. Hanno formato
oggetto di attenzionelaperdurante presenzadi areedi manualitanei processi
produttivi e le carenze rilevate nel sistemi informativi che, in acuni cas,
hanno concorso a determinare errori nella valorizzazione delle quote,
nonché sconfinamenti dai limiti di investimento del patrimonio dei fondi.
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| controlli sulle societa finanziarie

L’analisi delle situazioni aziendali. - Nel corso del 2001 I'ampio
coinvolgimento delle Filiali e la programmazione dell’ attivita di vigilanza
hanno consentito unaval utazione sistematicadelle societafinanziarieiscrit-
te nell’ elenco speciale, escluse le societa veicolo per la cartolarizzazione,
che ha portato all’ attribuzione di giudizi a 125 intermediari.

Al finedi pervenireall’ elaborazionedi specifici indicatori di val utazione sono prose-
guiti gli approfondimenti sulle peculiarita operative degli intermediari attivi in comparti
non tradizionali, quali il merchant banking el’ emissione e gestione di carte di credito; per
questi ultimi einfasedi definizione una proceduradi ausilio all’ analisi idonea a coglierne
le specificita.

L e societa finanziarie con una situazione aziendal e complessiva carat-
terizzata da elementi di anomalia sono risultate 38; esse rappresentano, in
termini di valore dell’ attivo patrimoniale, il 20 per cento del totale (escluse
le societaveicol o). Giudizi intermedi sono stati attribuiti a57 societa (47 per
cento del totale dell’ attivo).

| giudizi di anomalia sono risultati pit frequenti nei settori del credito al consumo e
inquellodel leasing. Conriferimento ai singoli profili di valutazione, si éregistrato un ele-
vato numero di intermediari con punteggio non favorevole nella redditivita (54) enellari-
schiosita (40); leloro quote dell’ attivo si commisurano, rispettivamente, al 24 e al 27 per
cento del totale.

L’ analisi degli assetti organizzativi delle finanziarie, basata sullerisul-
tanze dell’ indagine conoscitivadel 2000 e delle audizioni con gli esponenti
aziendali, hafatto emergereladiffusaesigenzadi potenziamento dei mecca-
nismi di governo dell’ attivitaaziendal e, anchein considerazionedell’ accen-
tuataspecializzazioneoperativaedell’ ampioricorso aformedi outsourcing.

Rilevante e I’ utilizzo della rete distributiva di terz: le societa di credito al consumo
si awalgonodegli esercizi commerciali; lesocietadi leasing utilizzano gli sportelli bancari.
Questo schema organi zzativo consenterispar mi di costi emaggioreflessibilita, marichiede
una gestione attenta dei rischi connessi.

Le societa appartenenti a gruppi bancari eindustriali affidano normalmente la fun-
zionedi revisioneinternaaunitadellacapogruppo e, intaluni casi, asocieta esternespecia-
lizzate. Nelle societa indipendenti la funzione risulta spesso di recente costituzione e non
sempre sufficientemente autonoma rispetto alle attivita operative.

Gliinterventi di vigilanza. - Nel corsodel 2001 gli interventi sono sta-
ti 144 e hanno riguardato 111 societa finanziarie; in particolare, sono state



tenute 106 audizioni degli esponenti aziendali presso I’ Amministrazione
CentraleeleFiliali.

Hanno formato oggetto di analisi i riflessi degli interventi di razionaliz-
zazione dei gruppi bancari sugli assetti organizzativi delle societafinanzia-
rie controllate. L’ accentramento presso un unico intermediario di tipologie
di attivitain precedenzasvoltedapiu soggetti rafforzal’ esigenzadi integrare
i sistemi informativo-contabili ele procedure per lamisurazioneeil control-
lo del rischi. Intali casi I’ azione di vigilanza ha coinvolto le societa capo-

gruppo.

Piuin generale, le societa finanziarie dell’ elenco sono state invitate a: definire for-
malmentei processi di istruttoria, delibera e controllo successivo dei crediti; rafforzarele
verifiche sui canali distributivi, in particolare nel credito al consumo; adeguare i sistemi
informativi in funzione dei processi decisionali e operativi oltre cheper il corretto adempi-
mento delle segnalazioni di vigilanza.

Per alcuni intermediari, per 1o piu appartenenti a gruppi industriali, gli interventi
hannoriguardatoil profilo della concentrazionedei rischi; intaleambito sono stati vagliati
i piani di rientro sollecitati dalla Vigilanza.

A 10 societa finanziarie con situazioni aziendali deteriorate sono stati richiesti inter-
venti correttivi sul piano tecnico-organizzativo, quali la chiara identificazione dei ruoli e
delleresponsabilita aziendali, il rafforzamento patrimoniale, lariqualificazionedel porta-
foglio crediti, il riassetto del sistemainformativo-contabile. Inun caso estatoimpostoil di-
vieto di intraprendere nuove operazioni di affidamento ai sensi dell’ art. 107, comma 4 bis,
del Testo unico bancario.

Leispezioni

Profili evolutivi. - L’ accelerazione registrata dai processi di trasfor-
mazione degli intermediari e lerilevanti dimensioni raggiunte da alcuni di
hanno richiesto un eserciziointenso epiu sel ettivo dellafunzionei spetti-
va, che si e avvalso dell’ affinamento di metodi e tecniche di valutazione.

E stataportataacompimento |adefinizionedi nuove proceduredi anali-
s del rischio di credito e dell’ operativitain valori mobiliari.

Sono state effettuate, presso soggetti di grandi dimensioni, ispezioni
mirate aspecifici settori otipologiedi rischio, ches mostrano idonee ad as-
sicurare un piu assiduo controllo di realtaoperative in rapidaevoluzione. Si
sonointensificati gli accessi presso banchetelematiche, telefoniche e multi-
canaleenei confronti di organismi attivi in settori aelevatacomplessitaope-
rativa (prodotti strutturati, project financing, investment e merchant ban-
king).

L attivita. - Nel 2001 sono state effettuate 195 ispezioni (180 I’anno
precedente), delle quali 138 disposte dalle Filiali (118 nel 2000).
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Sono state sottoposte ad accertamenti generali 172 banche, con un atti-
vo pari all’ 11 per cento di quello del sistema (164 banche e 11 per cento nel
2000).

Sono state eseguite, inoltre, 6 ispezioni a carattere settoriale, 3 delle
quali hanno riguardato banche egruppi bancari di dimensioni grandi emedie
con un attivo complessivo pari a 10 per cento di quello del sistema. Tali ulti-
mi accertamenti hanno avuto come oggetto la val utazione dell’ adeguatezza
del patrimonio di vigilanza, degli aspetti organizzativi e gestionali dell’in-
termediazionemobiliareedellavaliditadei processi di assunzioneecontrol-
lo dei rischi insiti negli impieghi.

Sono statevisitate 87 aziende al Nord, 43 al Centro e42 nel Mezzogior-
no. Laripartizione degli accertamenti per categoriadimensionale non si di-
scostadaquelladell’ anno precedente, tenuto conto delleispezioni settoriali.

| giudizi negativi, pari a 19 per cento dei casi esaminati, si addensano
suintermediari di minori dimensioni operanti nell’ Italiacentro-meridionale
(tav. E19); rappresentano una quota non rilevante del sistema (1,6 per

cento dell’ attivo).
Tav. E19

ISPEZIONI NEI CONFRONTI DELLE BANCHE NEL 2001
(ripartizione dei giudiz per area geografica e categoria dimensionale delle banche)

Per area geografica Per categoria dimensionale
Giudizi Totale Maggiori ’ Banche di
Sud oy P I "
gerde | emnon | oee
Favorevoli ................ 59 10 4 73 0 7 66
Parzialmente favorevoli . ... 18 22 26 66 7 17 42
Sfavorevoli ............... 10 11 12 33 1 9 23
Totale ... 87 43 42 172 8 33 131

Nel periodo 1998-2001 sono state disposte ispezioni presso 694 banche, cherappre-
sentano il 54 per cento dell’ attivo totale. | giudizi favorevoli si riferiscono ad aziende che
detengonoil 26 per centodell’ attivo del sistema; quelli parzialmente positivi equelli negati-
vi riguardanointermediari ai quali fanno caporispettivamenteil 22 eil 6 per cento. Nel qua-
driennio precedente i corrispondenti rapporti, riferiti complessivamente al 52 per cento
dell’ attimo totale, sono stati 12, 29 e 11.

| giudizi nonfavorevoli si concentrano, nell’ ordine, sullasituazioneor-
ganizzativa, sullo stato degli impieghi e sullafunzionalita degli organi am-
ministrativi. Quanto all’ organizzazione, prevalgono le carenze nei controlli
di lineaeispettivi nonchénei sistemi informativi. Per i prestiti rilevano, spe-
cie nelle banche di minori dimensioni, leinsufficienze nellafase di conces-



sionedel fido. I rilievi sugli organi amministrativi riguardano in prevalenza
il grado di consapevolezza della gestione e di coerenza delle decisioni.

Leindagini settoriali nei confronti di enti di grandi dimensioni hanno postoin eviden-
zadifferenti stadi di consolidamento degli assetti organi zzativi, nel quadrodi unageneraliz-
zata azionedi rafforzamento di strumenti estrutture, utile anche per calibrare piu efficace-
mentei sistemi di rilevazione dei rischi e di classificazione della clientela. E emersalane-
cessita, speciein contesti connotati da una rapida crescita delle dimensioni, di migliorare
il governo delle variabili informative e I'incisivita dei centri di controllo.

Sono stateinoltre riscontrateincompletezze eimprecisioni nell’ informativaresa alla
clientelariguardante prodotti finanziari complessi, con potenziali riflessi legali edi reputa-
zione.

Gli accessi presso banche che utilizzano preval entemente canali distri-
butivi non tradizionali hanno posto in luce ritardi nell’ adeguamento del si-
stemainformativo-contabileedel controlli interni, principal mente per effet-
todellaprioritaattribuitaagli obiettivi commerciali, specie nellafase di av-
vio dell’ attivita. Sono state riscontrate difficoltanel realizzare siastrumenti
in grado di evidenziare il contributo delle aree d’ affari alla formazione del
reddito siaprocedure contabili atte arappresentare compiutamentei fatti ge-
stionali. | controlli interni sono risultati indeboliti dall’ insufficiente utilizzo
di sistemi di monitoraggio dellereti di promotori. A frontedi efficaci capaci-
tadi comunicazione e di vendita, € emersa una eccessiva propensione ala
correntezza operativa, con correlati rischi legali e di immagine.

Presso banche con operativita tradizionale sono state riscontrate pro-
blematiche di governo dell’impresa, indotte anche da inadeguatezze degli
assetti proprietari, chehannoreso difficilelarealizzazionedel piani strategi-
ci el’impostazionedi iniziative correttive. Nei casi di aziende controllate da
banche piu solide edi maggiori dimensioni, sono stati talvoltaappurati ritar-
di - dovuti anche avincoli oggettivi - negli apporti di risorse finanziarie e
umanedapartedelle capogruppo, con dilatazionedei tempi di soluzionedel-
le carenze strutturali.

Hanno continuato aformareoggetto di attenzione, anchein sedeispettiva, lepolitiche
di riposizionamento strategico degli existituti di credito speciale. E stata riscontrata suffi-
cientedeterminazionenel ricercarenuovi ambiti operativi, nel settori del merchant banking
edel project financing. Il processo di cambiamento ha incontrato peraltro difficolta. Detti
organismi manifestano, quando inseriti in gruppi bancari, problematiche di integrazione
con la capogruppo che ritardano il conseguimento delle attese sinergie.

L’ azioneispettiva ha inoltre contribuito ad approfondire cause ed effetti di condotte
anomal eregistrate presso alcuni intermediari nei serviz di investimento per contoterz, fa-
voritedaassetti organi zzativi edi controlloinsufficienti eacuiteanchedal prolungato anda-
mento sfavorevole dei mercati. Anomalie della specie sono state riscontrate anche presso
talune banche di credito cooperativo; in aggiunta a perditerilevanti sui portafogli titoli e
prestiti, esse hanno generato gravi squilibri economico-patrimoniali.

365



366

Gli accertamenti presso intermediari non bancari hanno riguardato 7
SIM, 4 SGR, 6 societafinanziariedi cui all’ art. 107 del Testo unico bancario;
estato inoltre disposto un accesso per verificarel’ esercizio dellefunzioni di
banca depositaria.

Leispezioni presso SM eintermediari finanziari hanno avuto ingeneraleesito positi-
VO; nei soggetti interessati da progetti di ampliamento operativo o di trasformazionein ban-
ca sono state evidenzatelacune organi zzative che ostacolano |’ ordinato sviluppo dei piani
aziendali; in un caso é stata rilevata una situazione di crisi irreversibile. Nelle SGR sono
stati riscontrati ritardi nella realizzazione di procedure e strumenti di controllo dei gestori
nonché il mancato rispetto di taluni limiti operativi.

Le procedure straordinarie e altre procedure speciali

Leproceduredi amministrazionestraordinariaedi liquidazione coatta
amministrativa di banche. - E proseguitalatendenzaallariduzione del nu-
mero e dellarilevanza delle banche sottoposte alla procedura dell’ ammini-
strazione straordinaria, in conseguenza del rafforzamento economico e pa-
trimoniale del sistemabancario nonché di operazioni di ristrutturazione e di
concentrazione che hanno riguardato intermediari con assetti tecnici proble-
matici. Nell’anno in esame le crisi hanno interessato banche di minori di-
mensioni.

Nel 2001 sono stateavviate 5 procedure di amministrazione straordina-
rig, riguardanti banchedi credito cooperativo (tav. aE15). Se ne sono conclu-
se8: quattro banche (BCC del Baianese, CRA di VolturaralrpinaBCC, BCC
Aretinae BCC di Padova) sono state poste in liquidazione coatta ammini-
strativa; tre(BCC Valledel Melandro, BCC Lido dei Pini eBCC del Savone-
se Albenga) sono state interessate daoperazioni di fusione con altre banche;
una (BCC di Corleto Perticara) e stata posta in liquidazione volontaria con
cessione del compl aziendale ad altra banca.

Al termine del 2001 le amministrazioni straordinarie in corso erano 5,
concernenti quattro banchedi credito cooperativo (BCC di Cervino e Duraz-
zano, BCC S. Apollonia-Ariccia, BCC Nomentana-MentanaeBCC di Dasd)
e una popolare (Banca Popolare del Levante); per tre di esse erano in corso
processi di concentrazione con altri intermediari bancari.

Sono state avviate 4 procedure di liquidazione coatta amministrativa
(tav. aE16), riguardanti banche di credito cooperativo gia assoggettate ad
amministrazione straordinaria. Per due di esse (BCC del Baianese e BCC
Aretina) e stata realizzata la contestual e cessione delle attivita e passivita
aziendali ad altro intermediario creditizio, con interventi di sostegno del
Fondo di garanzia dei depositanti del credito cooperativo; per una banca
(CRA di VolturaralrpinaBCC) é stata effettuatala cessione ad altro istituto



di partedei depositi unitamentead attivitaper equalevalore; per I’ altrabanca
(BCCdi Padova), cheavevaprecedentemente eff ettuato ladismissionedegli
sportelli e dei relativi rapporti bancari, sono in corsoiil diretto realizzo delle
attivitaeil rimborso delle passivitaresidue da parte degli organi liquidatori.

Nell’ anno sono giunte aformal e conclusione 2 proceduredi liquidazio-
necoattaamministrativa(BancaAgricolaNord Calabriae BCC del Savuto),
attraverso lacancellazione delle societadal registro delleimprese. Al 31 di-
cembre 2001 residuavano 31 procedure liquidatorie, di cui 10 possono con-
siderarsi sostanzialmente terminate essendo stato autorizzato dalla Banca
d Italiail deposito in tribunale del bilancio finale di liquidazione.

Laliquidazione coattaamministrativadella Sicil cassa ha proseguito le
attivitadi recuperodei crediti, basate principal mente su transazioni che con-
sentono di ridurrei tempi di realizzo rispetto alle procedure giudiziarie. Gli
organi liquidatori hanno attuato ulteriori interventi, anche sul piano organiz-
zativo, per assicurare unagestione piu rapidaed efficace delle posizioni cre-
ditorie.

Al 31 dicembre 2001 la Sicilcassa ha conseguito introiti compl essivamente per 160
milioni di euro, di cui 30 nel corso del 2001. | crediti residui ammontavano a 2.417 milioni
di eurodi valorelordo, tenuto conto del decorsodegli interessi. Inrelazioneai recuperi con-
seguiti, laliquidazione ha effettuato, alla predetta data, riversamenti al Bancodi Scilia per
circa 119 milioni di euro, determinando una riduzione di pari importo del debito nei con-
fronti di quest’ ultimo per il deficit conseguentealla cessionedi attivita epassivitarealizzata
nel settembre del 1997.

Nel corso del 2001 laliguidazione € stataimpegnata nella gestione del
contenzioso, riguardante principalmente le opposizioni allo stato passivo e
leiniziativerisarcitorieintrapreseatuteladelleragioni patrimoniali dellaSi-
cilcassa

Altreprocedure speciali. - LaSocietaper lagestionedi attivita(SGA)
ha proseguito le attivitadi realizzo delle attivitaacquistate dal Banco di Na-
poli e dall’ Isveimer.

Il bilancio della SGA a 31 dicembre 2001 haregistrato un risultato ne-
gativo di 525 milioni di euro, di cui 279 risultanti dalla situazione patrimo-
niale a 30 giugno 2001. La perdita e stataripianata dal Banco di Napoli, il
guale e stato tenuto indenne dai conseguenti oneri attraverso lemisuredi ri-
storo previste dallalegge 19 novembre 1996, n. 588.

Al termine del 2001 la SGA ha conseguito recuperi sulle attivita acquistate dal Banco
di Napoli,ammontanti originariamentea6.426 milioni di euro, per complessivi 2.892milio-
ni di euro, oltrea 155 milioni di euroinimmobili etitoli acquisiti in sededi realizzo. | residui
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crediti verso la clientela e le altre attivita non immobiliari acquistati dal Banco di Napoli
ammontavano a un valore netto di 2.020 milioni di euro.

Conriferimentoai crediti acquistati dall’ |sveimer (valorenettoinizialedi 289 milioni
di euro), la SGA ha conseguito recuperi per 88 milioni di euro al 31 dicembre 2001.

Per effetto principamente dei recuperi conseguiti e degli interventi di
coperturadelle perdite effettuati dal Banco di Napoli infavoredellacontrol-
lataSGA, il debitodi quest’ ultimaversol’ azionistasi éridottoa2.069 milio-
ni di euro, pari acircaun terzo dell’ammontare originario.

Al finedi accelerarel’ attivitadi recupero, la SGA haavviatoiniziative
per larealizzazione di operazioni di cartolarizzazione dei crediti ipotecari e
di cessione in blocco di quelli di minore importo unitario.

Laliquidazione volontaria dell’ Isveimer, avviata nell’ aprile del 1996,
ha sostanzialmente concluso il realizzo degli attivi eil rimborso delle passi-
vita, dopo lacessione dei crediti ad andamento anomalo alla SGA. Al 31 di-
cembre 2001 le attivita residue dell’ I stituto erano rappresentate, principal -
mente, dal credito verso la SGA per il finanziamento della cessione, daim-
mobili e da partecipazioni.

Nell’ anno e stata definitaun’ operazione di trasferimento dellaproprie-
tadellasocietafinanziaria‘ BN commercio efinanzaS.p.A.” ad altrabanca,
per laquale é stato concluso un contratto preliminare di venditanel febbraio
del 2002. E proseguita la gestione del contenzioso giudiziario in essere, di
natura soprattutto giuslavoristica.

Il bilancio dellaliquidazione a 31 dicembre 2001 ha confermato, so-
stanzia mente, lastimadellaperditafinale dellaprocedura, pari a917 milio-
ni di euro, registrata nei precedenti bilanci interinali e giaripianata.

Leproceduredi amministrazionestraordinariaedi liquidaz one coatta
amministrativadi SM. - Nel 2001 s sono concluse 2 procedure di ammi-
nistrazione straordinaria (Euroconsult SIM e CO.FI.MO. SIM), attraverso
larestituzione delle societa alla gestione ordinaria, previo riassetto proprie-
tario (tav. aE17). Allafine dell’ anno non si registravano procedure di ammi-
nistrazione straordinariadi SIM.

Nello stesso periodo e statasottopostaallaproceduradellaliquidazione
coattaamministrativaunaSIM (European SecuritiesSIM), su propostadella
Bancad'Italia (tav. aE18).

Delleprocedureliquidatoriein essereal 31 dicembre 2000, una(Global
SIM) s e conclusa con laripartizione dell’ avanzo finale agli azionisti e la
cancellazione della societa dal registro delle imprese; un’ altra (Greenfield
& Partners SIM) e prossimaall’ estinzione, in seguito all’ avvenuto deposito
in tribunale della documentazione finale su autorizzazione della Banca
d Itaia



Al termine del 2001 risultavano in essere 10 procedure di liquidazione
coattaamministrativadi SIM; eccetto che per duedi esse (InteritaliaSIM ed
European Securities SIM), sono stati effettuati riparti e restituzioni.

La tutela della trasparenza delle operazioni bancarie e finanzarie

Nel 2001 estatasvolta, attraversoleFiliali dell’ Istituto, unavastaazio-
nedi controlloin materiadi trasparenzadelle condizioni contrattuali, chesi
intensificheranel prossimo futuro. Sono state effettuate 698 verifiche presso
dipendenze di 154 banche, volte ad accertare - ai sensi dell’art. 128 - il ri-
spetto della normativa contenuta nel Titolo VI del Testo unico bancario.

Dalle verifiche, che hanno riguardato siagli obblighi di pubblicitasia
i contratti, &€ emerso che presso e dipendenze ladisciplinanon eraadeguata-
mente osservata.

Leanomaliehannoriguardato, in particolare, lamancata esposizionedel cartello dei
cambi e l’indisponibilita dei fogli informativi analitici (FIA); inoltre risultava incompleta
I"indicazione delle condizioni applicate nei contratti.

Nei casi in cui sono state riscontrate diffuse inosservanze riguardanti profili sostan-
ziali delladisciplina, ledirezioni generali dellebanchesono staterichiamatea una pit scru-
polosa osservanza della normativa einvitate a porrein essereinizativeidoneearimuovere
lecausedelleanomalie. In presenzadi inosservanzedi particolarerilievoin materiadi pub-
blicita sono state avviate procedure sanzionatorie amministrative. Sono state richiamate
formalmente 82 banche e sono state awiate 7 procedure sanzionatorie.

Dai controlli di trasparenza condotti nell’ambito dell’ ordinaria attivita
ispettivasono emerseirregolarita presso 74 banche, prevalentementedi pic-
coladimensione, pari a 50 per cento circadel campione esaminato. Nei con-
fronti di 16 banche estataavviatalaprocedurasanzionatoriaamministrativa.

L’ accesso al mercato dei valori mobiliari

| controlli svolti dallaBancad' Italiasull’ attivitadi emissioneedi offer-
tadi valori mobiliari sono stati volti agarantire uno sviluppo equilibrato del
mercato e dell’innovazione finanziaria. Le verifiche sono preval entemente
incentrate sulle caratteristiche degli strumenti segnalati dagli operatori per
appurarne la rispondenza alla regolamentazione vigente e a criteri di com-
prensibilita e oggettivitadei parametri di indicizzazione.

Nell’analisi delle operazioni segnalate nel corso dell’anno la Banca
d Italias éavvalsaproficuamentedei contatti diretti con gli operatori al fine
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di approfondirelaconoscenzadei prodotti destinati al mercato. A frontedel -
le operazioni comunicate non sono stati disposti provvedimenti formali di
differimento o di divieto per |I’emissione o I’ offerta di titoli.

Nel caso dei titoli bancari la verifica delle operazioni comunicate € stata integrata
dall’esame dei fogli informativi analitici che le banche emittenti sono tenute a predisporre
ai sensi della vigente normativa in materia di trasparenza delle condizioni di emissione.

| contenuti dei fogli - determinati dalla Banca d’Italia - hanno portata egquivalente
aquelladei prospetti informativi sottoposti alla Consob nei casi di titoli quotati edi solleci-
tazione del pubblico risparmio da parte di soggetti non bancari. Oltre a informazioni
sull’ emittentee sulle caratteristichegiuridicheefinanziariedei titoli, il FIAriportaunade-
scrizione dei rischi connessi con I’ investimento proposto e, per gli strumenti indicizzati,
esemplificazioni sul rendimento ottenibile in presenza dei diversi possibili andamenti dei
parametri di riferimento, incluso il caso meno favorevole (worst case scenario). Per i titoli
cheincorporano contratti derivati (titoli strutturati), al fine di facilitare la valutazione da
partedegli investitori ela confrontabilita con altri prodotti, gli emittenti sono tenuti aindi-
careil rendimento della componente obbligazionaria al netto di quella derivataeil valore
di quest’ ultima.

Nel corso dell’ anno sono stati esaminati circa 400 FlArelativi a prodotti bancari con
caratteristiche complesseal finedi accertarelaloro conformitaalleprescrizioni della Ban-
cad Italia. Ovenecessario, ai segnalanti éstatorichiesto di apportaremodificheeintegra-
zioni ai fogli al finedi renderli meglio rispondenti alla regolamentazione e di accrescerne
I’ efficacia e la chiarezza.

I collocamenti di titoli obbligazionari, pari 284.500 milioni di euro, so-
no risultati in aumento del 24 per cento rispetto al 2000 (tav. E20).

Oltreil 97 per centodelleemissioni obbligazionariedell’ anno ériferibi-
leatitoli emessi dabanche nell’ ambito dell’ ordinaria attivita di raccoltadel
risparmio. Leobbligazioni strutturate, pari a11.200 milioni di euro, ammon-
tano apoco meno del 14 per cento del totale delle obbligazioni bancarie. In
forte diminuzione rispetto al 2000 sono risultati i titoli reverse convertible,
emessi dalle banche per 600 milioni di euro.

In presenza di un andamento ribassista delle quotazioni borsistiche nel 2001, larac-
coltadellebancherealizzatamediantetitoli strutturati €stata caratterizzata da un pitinten-
soricorso a strumenti di natura obbligazionariain cui la partecipazione al rischio di inve-
stimento nel mercati azionari € limitata alla sola componente degli interessi.

Traletipologiedi obbligazioni strutturateinnovativeemessenell’ anno appaiono par -
ticolarmenterilevanti i titoli aindicizzazionedinamica, nei quali il parametro per il compu-
todellecedoleécostituito da un panieredi fondi comuni di investimento azionari emonetari
lecui proporzoni relativevariano nel corso del tempo - sulla basedi criteri predeterminati
- per tenere conto dell’ andamento dei mercati sottostanti. E previsto, inoltre, un meccani-
smo protettivo in grado di assicurare, oltre al rimborso del capitale, la corresponsione di
un rendimento minimo prefissato in caso di evoluzione particolar mente sfavorevoledel pa-
rametro di riferimento.



Tav. E20
COLLOCAMENTO DI STRUMENTI FINANZIARI
ITALIANI ED ESTERI SUL MERCATO INTERNO
(dati consuntivi segnalati dagli operatori; milioni di euro)

Voci 2000 2001 (1)
Obbligazioni
Banche ... ... 66.304 82.478
di cui: obbligazioni strutturate (2):

equity linked ................. 5.420 6.958

fundlinked .................. 1.921 3.985

corridor e barrier ............. 70 228

altre ... 17 44
ENtiprivati (3) - ..o vt et 1.887 2.064
Totale obbligazioni (4) ... 68.191 84.542
Titoli reverse convertible . ........... ... 3.082 611
Cambiali finanziarie ......... ... ... . 95 83
Polizze di credito commerciale ........... ... .. ... ... 17.953 21.674
Buoni fruttiferiex R.D.L. 436/27 ......... ... 707 925
Collocamento in Italia di strumenti finanziari esteri ......... 10.484 23.591
(1) Dati prowvisori. - (2) Il dato non ricomprende le emissioni caratterizzate dalla sola presenza della clausola di rimborso anticipato
a favore dell’emittente e/o del sottoscrittore. - (3) Il dato non tiene conto delle emissioni assistite da garanzia dello Stato. - (4) Il dato
non comprende collocamenti di titoli emessi da enti pubblici territoriali per 495 milioni di euro nel 2000 e 542 milioni di euro nel 2001.

| titoli aindicizzazione dinamica, per leloro caratteristiche comuni siaagli strumenti
obbligazionari tradizionali (garanziadel rimborso del capitale) siaai prodotti di risparmio
gestito (amotivodellacomposizionevariabiledell’ indicedi riferimento), riflettonounaten-
denzaall’ attenuazionedella differenzatra prodotti di raccolta bancariatipica edi gestione
attiva del risparmio.

Nel 2001 estataintensal’ attivitadi emissionedi titoli derivanti daope-
razioni di cartolarizzazione (asset backed securities) regolate dallalegge 30
aprile 1999, n. 130. L’ elevato numero di operazioni segnalate nell’ anno (57)
el’ingenteammontaredi titoli emessi, pari a32.300 milioni di euro, colloca-
no I’ Italiaai primi posti nel mercato europeo della cartolarizzazione.

Traleprincipali operazioni effettuate nell’ annorilevano quelleorigina-
te da soggetti pubblici.

I Ministero dell’ Economia e dell e finanze ha proceduto nel mese di maggio del 2001
alla cartolarizzazionedi un portafoglio di crediti della Sace. Lo stesso Ministero ha propo-
stoafineanno dueoperazioni basatesui proventi derivanti dal giocodel lottoedalladismis-
sione del patrimonio immobiliare pubblico, dando luogo all’emissione di asset backed
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securities per oltre 5.000 milioni di euro. In febbraio, la Regione Lazio ha cartolarizzato
crediti garantiti da trasferimenti statali destinati alla copertura del proprio deficit sanita-
rio. L'INPS ha riproposto nel mese di maggio un’ operazione simile a quella attuata nel
1999, avente per oggetto la cartolarizzazione di crediti contributivi.

Lebancheegli intermediari operanti nel leasing e nel credito a consu-
mo hanno fatto ampio ricorso nel 2001 alla cartolarizzazione. Ancoralimi-
tato é stato invece |’ utilizzo di tal e tecnica da parte delleimprese non finan-
Ziarie.

Nel mesedi giugno TelecomItalia ha cartolarizzato un portafoglio rotativo di crediti
originati dalle bollette telefoniche di ammontare pari a 800 milioni di euro.

Una quota rilevante, stimata nell’ordine del 70 per cento, dei titoli
emessi afrontedelleoperazioni di cartolarizzazioneoriginatein Italiaestata
collocata all’ estero, principal mente sul mercato europeo.

Lepolizzedi credito commerciale sono risultate |o strumento di finan-
ziamento abrevetermine piu utilizzato. Nel 2001 sono state coll ocate com-
plessivamente polizzeper 21.700 milioni di euro, aventi vitamediapari al,5
mesi circa. Sempre nel comparto abreve termine, sono stati collocati buoni
fruttiferi, ex regio decreto legge 15 marzo 1927, n. 436, per 900 milioni di
euro, nonché cambiali finanziarie per 80 milioni di euro, emesseai sensi del-
lalegge 13 gennaio 1994, n. 43.

| collocamenti in Italiadi strumenti finanziari esteri, pari a23.600 mi-
lioni di euro, sono risultati in forte aumento rispetto a 2000.

Oltrel’ 80 per centodegli strumenti finanziari esteri collocati in Italianello scorsoan-
no e riconducibile a obbligazioni di tipo ordinario (a tasso fisso e indicizzato).

Insensibilediminuzioneélaquotadi titoli emessi daentitaresidenti nell’ areadel pae-
s emergenti. In particolare, i collocamenti di titoli di emittenti della Repubblica Argentina
corrispondono a circa il 2,9 per cento del totale collocato, contro il 7 per cento dell’ anno
precedente. Tali percentuali si riferiscono alla solaattivitadi coll ocamento sul mercato pri-
mario interno e non considerano gli acquisti di titoli argentini effettuati da soggetti italiani
sul mercato secondario, per i quali non € prevista la comunicazione alla Banca d’ [talia.

L’ attivita sanzionatoria

Nel 2001 sono state trasmesse 104 proposte per |’ irrogazione di sanzio-
ni pecuniarie in relazione aviolazioni di disposizioni in materia bancariae
finanziaria (110 nel 2000). La maggior parte delle procedure hariguardato
esponenti di banche (90 afronte delle 95 dell’ anno precedente); per gli altri



intermediari le procedure hanno interessato i responsabili di 5 SIM (7 nel
2000), di unaSGR e di 5 societache si interpongono nell’ attivitadi credito
al consumo, per lamancataindicazione del TAEG o di atre condizioni con-
trattuali. Infine, sono state proposte sanzioni nei confronti di esponenti di 3
intermediari che hanno abusivamente utilizzato denominazioni bancarie.

| decreti di irrogazionedi sanzioni amministrative emanati dal Ministro
dell’ Economia e delle finanze sono stati 98 (110 nel 2000). L e opposizioni
presentate dai soggetti sanzionati sono state complessivamente 163 (154 nel
2000) ehanno riguardato 18 banchee2 SIM (rispettivamente, 19 e6 nell’ an-
no precedente).

Numerosi decreti (25) sono relativi airregolarita nell’ organizzazioneinterna e nelle
proceduredi riscontro, con particolareriferimento alla gestione del credito, rilevate presso
banche di limitate dimensioni. Provvedimenti sanzionatori riguardano gli esponenti di 32
bancheche, nel bilanciorelativo al 1999, hanno effettuato trasferimenti di titoli trail porta-
fogliodi negoziazioneequelloimmobilizzato, in contrasto conleprevisioni del decretolegi-
dlativo 27 gennaio 1992, n. 87.

Al finedi accrescerelatrasparenzadellaproceduraamministrativaeas-
sicurare unamaggiore tuteladel diritto di difesa, lapropostadi irrogazione
delle sanzioni € ora consegnata ai soggetti sanzionati all’ atto della notifica
del decreto sanzionatorio. Nellapropostasono riportatele motivazioni della
decisione e sono indicati gli eventuali diversi livelli di responsabilita degli
esponenti coinvolti.

| rapporti con gli altri organi dello Stato elaprevenzionedellacriminalita
economica

Nell’anno di riferimento lacollaborazione prestatadallaBancad’ Italia
al’ Autoritagiudiziaria é stataintensa. Sono aumentate lerichieste di infor-
mazioni o di documentazionerivoltedallaMagistraturaedagli organi inqui-
renti (524 afrontedelle441 del 2000) equelledi dati sugli affidamenti banca-
ri rilevabili dallaCentraledei rischi (60inluogo di 43). Sono risultati nume-
rosi gli incarichi di consulenzatecnicasvolti per contodellaM agistratura(26,
daconfrontare coni 30 dell’ anno precedente) e le testimonianze rese da di-
pendenti dell’ Istituto nell’ ambito di procedimenti penali (80 afrontedi 86).

LaBancad Italiahaeffettuato 33 segnalazioni all’ Autoritagiudiziaria
per fatti di possibilerilievo penale emersi nell’ ambito di verifiche ispettive
o dell’analisi cartolare (47 nell’ anno 2000). Sulla base di specifici accordi
di collaborazione, 4 rapporti ispettivi sono stati consegnati allaDirezionein-
vestigativa antimafia
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Nel corso del 2001 sono pervenute, soprattutto per il tramite del Comi-
tato interministeriale per il credito eil risparmio, 60 richiestedi elementi in-
formativi in merito ad atti parlamentari riguardanti materie di competenza
dellaVigilanza (107 nel 2000). Lariduzione del numero & dovutaallo scio-
glimento delle Camere per il rinnovo della legislatura.

Sempre numerosi sono risultati i quesiti sollevati in sede parlamentare in merito al
riassetto del sistema creditizio meridionale, con particolare riferimento ai possibili effetti
del processo di concentrazionesui livelli occupazionali eal divario delle condizoni econo-
micheapplicateagli operatori nellediversezonedel Paese. Altrerichiestehannoriguarda-
to latutela dei risparmiatori nell’ambito dell’ attivita di gestione patrimoniale.
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