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L’INTERNAZIONALIZZAZIONE DEL SISTEMA PRODUTTIVO ITALIANO

di Riccardo Cristadoro* e Stefano Federico*

Sommario

Questo lavoro presenta in un quadro unitario i risultati delle ricerche di recente svolte
in Banca d’Italia sul tema dell’internazionalizzazione del nostro sistema produttivo.
L’internazionalizzazione ¢ vista non solo come un investimento all’estero da parte delle
imprese italiane, ma anche nell’ottica piu generale degli scambi commerciali e della capacita
di attrarre capitali stabili dall’estero. Comunque intesa, 1’internazionalizzazione ¢ cresciuta
assai rapidamente nell’arco dell’ultimo ventennio, nel mondo come in Italia. Il nostro paese
tuttavia si caratterizza per stock e flussi di investimenti esteri, sia in uscita sia in entrata,
meno elevati dei maggiori partner europei. Le ricerche presentate discutono le dinamiche
recenti di tali flussi, 1 costi e 1 benefici dell’investimento estero, 1’effetto della crisi, il ruolo
degli appalti internazionali, le ragioni del ritardo dell’Italia e, infine, gli assetti assunti nel
nostro paese dall’intervento pubblico a sostegno dell’internazionalizzazione.
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1. Introduzione®

Perché occuparsi dell'internazionalizzazione, cekprocesso di espansione internazionale

per vie commerciali e produttive, delle impreséatse?

C’e una risposta immediata: perché viviamo in uofemnia globalizzata e quindi, per
definizione, internazionalizzata. Globalizzazioneuga parola ormai abusata per descrivere la
crescente interdipendenza tra le economie e narté ana novita degli ultimi anni (Bordst al
2003). | progressi dei tre decenni passati hanntatmue approfondito la natura di questa
interdipendenza economica tra paesi, che opemvatso il commercio, lo spostamento della forza
lavoro, lo scambio di informazioni e tecnologiel igivestimenti produttivi e i flussi di capitale
finanziario. Si é verificato un cambiamento strrdate nelle possibilita tecniche ed economiche di
suddividere e parcellizzare i processi produttiocalizzando singole fasi e “compiti” in punti
diversi del globo e coordinandoli dal centro. Laquzione di ciascun bene e servizio € sempre piu
un fenomeno globale che rende l'offerta di prodettiun paese molto dipendente dall’attivita
economica in un vasto insieme di altri paesi (Haepm2006, Baldwin, 2012, Grossman e Rossi-
Hansberg, 2008). La crisi del 2008, con il rapidgressoché simultaneo crollo degli scambi
commerciali e dell’attivita industriale in un ampisieme di economie e in un breve lasso di tempo,

ha mostrato con chiarezza il livello raggiunto datgrazione di paesi e mercati.

Esiste, tuttavia, anche una ragione piu specifiea gescrivere, studiare e, se possibile,
favorire attraverso opportune politiche l'interr@azalizzazione delle imprese italiane. Le strategie
di internazionalizzazione, insieme a quelle di diifecazione del prodotto, sono state la principale
risposta della parte piu vitale del sistema pradatitaliano al lungo ristagno economico che ha
preceduto la crisi del 2008 (Rossi, 2006). Le calissuesto ristagno possono essere ricondotte al
profondo mutamento dell’ambiente esterno — derwatdll'accresciuta integrazione dei mercati
reali e finanziari, dal cambiamento del paradigmenologico favorito dai progressi nell'lCT e
dall’'adozione della moneta unica — che ha componiat aumento della pressione concorrenziale
per tutte le economie europee. Il suo impattoawdt e stato maggiore in Italia per via di una
struttura produttiva sbilanciata verso i settoadizionali, dove la competizione di economie meno
avanzate é piu forte, di una prevalenza di impdegeccole dimensioni meno adatte e propense ad
adottare le nuove tecnologie e del freno all'inrmeae e al cambiamento derivante dai problemi
strutturali che affliggono la nostra economia (Rtalini e Bugamelli, 2009, Accettuet al, 2011).

La crisi iniziata nel 2008, pur colpendo in misyr@sante il nostro paese, non ha vanificato gli

L]l lavoro presenta i risultati delle ricerche selma dell'internazionalizzazione del sistema prodaittitaliano,
effettuate da un gruppo di ricercatori del Dipagito di Economia e Statistica della Banca d'ltalidai Delegati e
addetti finanziari della Banca nei principali paeganzati ed emergenti. | lavori sono stati discirssin seminario
tenutosi a Perugia il 3-4 giugno 2013 e in una enfza pubblica tenutasi a Roma il 27 febbraio 2014
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sforzi delle imprese “migliori”, ma ha certo resm pccidentato il loro cammino e — soprattutto —

piu difficile per altri seguirle.

| dati sulle esportazioni e sulla crescita — naheto e negli addetti — delle multinazionali
confermano la vitalita di questa parte del nositstema produttivo anche nell’'ultimo quinquennio.
Il commercio con I'estero durante la crisi ha snate I'economia italiana mitigando gli effetti dell
forte contrazione della domanda interna. Dopo lsda flessione del 2008-2009, le esportazioni si
sono riprese rapidamente, crescendo a un ritmosgalenuto rispetto a quello della domanda

potenziale per il nostro paese, anche in relazadmecupero di competitivita di prezzo.

Dopo essersi contratta di circa un quarto tra 02@ il 2009, la quota dell'ltalia sul
commercio mondiale a prezzi costanti e rimastasoas stazionaria nell’ultimo quadriennio
(intorno al 3,1%); il nostro paese continua a rierantra i primi dieci esportatori al mondo e il
secondo in Europa dopo la Germania. La ripresae dediportazioni ha contribuito in misura
significativa al miglioramento del saldo di contrente dell’ltalia, che nel 2013 e tornato in\atiti
per la prima volta da oltre un decennio (1,1% dil, Bon un miglioramento di oltre 4 punti
percentuali rispetto al valore massimo del defegistrato nel 2010).

Un contributo fondamentale al dinamismo delle eszooni proviene dalle imprese
multinazionali. Nell’industria manifatturiera, 1280 delle esportazioni e attribuibile alle imprese
italiane che controllano unita produttive in ajpaesi, mentre circa un quarto del nostro fatturato
estero € realizzato da multinazionali straniererapéein Italia (ICE-Istat, 2014). Durante la crisi
entrambe le tipologie di imprese hanno registradgomance migliori in termini di esportazioni,

fatturato e occupazione rispetto al resto delsiatproduttivo.

Questi dati non mutano pero il quadro negativoadetistra economia, caratterizzato da una
cospicua riduzione degli occupati e del fatturaterino.

L’internazionalizzazione figura tra i principali ieltivi strategici dei ministeri con
competenze al riguardo, soprattutto in questa daskebolezza della domanda interna: il Ministero
per lo Sviluppo Economico (MiSE) afferma chen“ruolo essenziale & svolto, in un momento di
grave contrazione dei consumi interni, dalla pradee internazionale delle imprese Un'uguale
enfasi viene riconosciuta all’'obiettivo di attrarm@estimenti dall’estero in Italia; il Ministercedli
Affari Esteri (MAE) si propone el quadro della c.ddiplomazia della crescita. di fornire un

adeguato sostegno alle iniziative di internazioradizione delle imprese e del sistema produttivo

2 Note integrative alla legge di bilancio 2014-1@nMgtero dello Sviluppo Economico.



italiano mediante il rafforzamento delle politicire materia di attrazione degli investimenfi I
punto di partenza comune a tutte queste iniziagivie forte ritardo del nostro paese rispetto ai

partner europei, visibile nei flussi di investimatetti sia in uscita sia in entrata.

Le analisi che questo lavoro riassume e presemande un quadro unitario affrontano
diversi aspetti del tema dell'internazionalizzador scaturiscono dalle ricerche condotte da
economisti della Banca d'ltalia, dai delegati e lidagldetti finanziari distaccati presso le
Ambasciate estefell focusprincipale & stato I'investimento all’'estero datpali imprese italiane
finalizzato all'insediamento stabile di attivitamamerciali o produttive. Vista la forte sinergia che
esiste tra l'attivita delle multinazionali e il comercio estero e la difficile distinzione tra i due
fenomeni in molti casi, I'analisi talvolta si alga fino a considerare l'internazionalizzazione anell
sua natura sia produttiva sia commerciale. Perttdasa ragione, si esamina anche il fenomeno

opposto, cioé quello degli investimenti esteritalid.

Numerose sono le fonti statistiche cui si é faiborso e alcuni dati, soprattutto di natura
qualitativa, sono stati raccolti per arricchirgiladro descrittivo delle fonti ufficiali. In paratare,
oltre a sezioni monografiche aggiunte all'indagbo@dotta annualmente dalla Banca d'ltalia presso
un campione di imprese dell'industria e dei ser¢izd. Invind) , meritano di essere menzionate le
interviste realizzate sia all’estero, con managdledaffiliate di multinazionali italiane, sia italia,
con importanti imprese interessate agli appalterimhzionali, e la banca dati creata da alcuni
ricercatori unendo informazioni desunte da piuifdré cuilnvind, Reprinte Bureau Van Diji che
ha consentito di ampliare notevolmente il numerangirese considerate nelle analisi di natura

microeconomica.

Il resto del lavoro é organizzato come segue.skaondasezione presenta un breve
inquadramento teorico dell'internazionalizzazioneoduttiva. La terza sezione documenta
I'evoluzione degli investimenti diretti esteri nelondo e in Italia. Lajuarta confronta le reazioni
alla crisi delle imprese italiane in funzione ddtéeo diverse forme di integrazione con I'economia
globale. Laquinta sezione analizza il legame tra finanza e inteoradizzazione commerciale e
produttiva. Lasestadescrive i bisogni di infrastrutture dei principadesi emergenti e sulla base dei
dati di partecipazione delle imprese italiane aangii progetti infrastrutturali internazionali

evidenzia prospettive e vincoli. Leettima sezione approfondisce invece il tema degli effetti

% Note integrative alla legge di bilancio 2014-16nidtero degli Affari Esteri. Nel promuovere il paetto di riforme
noto come “Destinazione Italia”, il governo Lettdentificava nell’attrazione di investimenti estario dei principali
fini.

* Molti dei lavori citati sono stati o saranno pubati separatamente nelle collane dei QuaderncdnBmia e Finanza
o dei Temi di Discussione della Banca d'ltalia.

® Si tratta di banche dati a livello di impresa, |@ecui descrizione si rinvia all’Appendice 1.



dell'internazionalizzazione produttiva sul paeseugine. L'ottavasezione si sofferma sul ritardo
dell'ltalia come ricettore di investimenti dall’esb. Lanonadescrive il “Sistema paese” e il ruolo
di alcuni enti operativi. Laecimasezioneconclude. Un’appendice riassume le caratteristithie

principali fonti di dati disponibili.

2. Il quadro teorico®

La letteratura economica ha avanzato diverse spmgadella decisione di un’impresa di
“andare all'estero” invece di limitarsi a produmel proprio paese ed esportare. Le prime analisi
sugli investimenti diretti all’estero (IDE), assiamdoli agli altri flussi di capitaleross-border
individuavano nei differenziali di rendimento atieslell'investimento il movente principale.
Coerentemente con le ipotesi standard sulla priodatdei fattori, prevedevano un afflusso degli
IDE verso le economie meno sviluppate e piu podereapitale, cosa che — come € noto — non e

semplice conciliare con i fatti osservati (Luca@9Q).

In segquito, la riflessione teorica ha posto I'ad¢oesui motivi di carattere “reale” piuttosto
che su quelli di natura “finanziaria” alla base W€QE, cercando di spiegare perché un’'impresa a
un certo punto della propria esistenza trovi vagitagp trasformarsi in una multinazionale. Secondo
guesto approccio (Dunning, 1977), diverrebbero imadtionali quelle imprese che godono di
vantaggi competitivi sulle concorrenti indigeneatscenti dalla “proprieta” @wnership di assets
specifici (tipicamente tecnologie o marchio), closgono essere sfruttati in modo efficiente anche
moltiplicando gli impianti produttivi l{ocatior) e che per le loro caratteristiche intrinsecheeo p
imperfezioni del mercato conviene mantenere adfind del perimetro aziendaleternalizationdi

qui I'acronimo OLI con cui € noto questo approccio)

In una successiva classificazione lo stesso Dunfiagindividuato quattro differenti

motivazioni — non mutualmente esclusive — per cimpresa deciderebbe di investire all’estero.

Un primo motivo e dato dalla ricerca di vantaggtermini di costi di produzione, derivanti
ad esempio dalla disponibilita di manodopera a buercato éfficiency seekirjg Tipicamente, gli
investimenti diretti rispondenti a questa motivaasono volti a collocare fasi della produzione in
altri paesi allo scopo di sfruttare le opporturmtéerte da una diversa dotazione di fattori e, cjc
solitamente comportano una “disintegrazione vddicdel processo produttivo, sono detti IDE

verticali.

® Questo paragrafo si basa su Borin e Cristadord4RPer rassegne pitl ampie della letteraturaasgbmento si
rinvia a Helpman (2006) e Antras e Yeaple (2014).
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Una seconda motivazione e invece data dalla pdissilii aggirare barriere doganali,
abbattere costi di trasporto e avvicinarsi (anaheéermini di personalizzazione del prodotto) ai
clienti in mercati esteri. Questi investimenti tdeharket seeking stimolati dalle potenzialita
offerte dal mercato del paese destinatario e dlligliritrofi, in molti casi tendono a replicare
l'intero processo produttivo in un impianto colltzall’'estero (IDE orizzontali); in altri casi si
concentrano sulle fasi a valle della catena debreaper favorire direttamente le esportazioni con
una presenza piu stabile nel mercato estero (fdmad esempio servizi di logistica, distribuzione,

marketing, assistenza post vendita).

Una terza tipologia di investimenti e volta ad assare I'approvvigionamento di materie
prime o risorse scarsamente disponibili in patresqurce seeking Infine, una quarta ragione é
I'investimento volto ad acquisire brevetti, tecrgky conoscenzeowledge seekingtipicamente

attraverso M&A (fusioni e acquisizioni).

La letteratura piu recente ha spostato I'attenzisulée caratteristiche delle imprese che si
internazionalizzano. Si sono cosi estese al caé® m@ltinazionali le conclusioni cui erano giunti
vari studiosi osservando le differenze tra le ilmprehe producono esclusivamente per il mercato
domestico e quante invece vendono parte della prode all'estero. Questi studi avevano
dimostrato, per un ampio spettro di paesi, cheteesina sostanziale eterogeneita tra imprese in
termini di redditivita ed efficienza, anche allémho di settori a un elevato livello di
disaggregazione e che a determinare in ultimadsatémcapacita di un’impresa di esportare 0 meno
non sono tanto le caratteristiche di settore cagisp, quanto quelle specifiche della singola ingres
(Bernard e Jensen, 1999, 2004 e Beredial., 2003).

Si riscontra che una quota elevata delle vendites&tro di un paese dipende da un numero
esiguo di grandi esportatori, i quali godono divamtaggio in termini di produttivita e di tecnolagi
rispetto agli altri, cosa vera piu in generale e le imprese esportatrici nei confronti di giean
servono solo il mercato domestictNations do not trade; it is firms that trade. Thesmple truth

makes it clear that understanding the firm-leveksas essentialMayer e Ottaviano, 2007).

Questo stesso vantaggio opera a favore anche oepeese multinazionali che sono
generalmente piu produttive, psiill-intensivee piu grandi non solo delle imprese domestiche, ma
anche di quelle che esportano continuando a prediupatria (Helpmaet al. 2004, Bernarebt al
2005 e per I'ltalia, Castellani e Zanfei, 2007 éstadoro e D’Aurizio, 2014).

Il modello di riferimento in questa letteraturapposto da Helpmast al. (2004), estende
guello elaborato da Melitz (2003) per spiegarettat® correlazione tra produttivita e capacita di

esportare. Le imprese possono servire solo il nercderno o anche quello estero e, in questo
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secondo caso, possono esportare oppure produr@anin seguito a un investimento diretto
all’estero. Data la presenza di costi fissi peraet nel mercato estero, le imprese con livello di
produttivita inferiore a una certa soglia serviransolo il mercato interno. Tra le imprese
sufficientemente produttive per servire il mercastero, la scelta tra esportare o investire adifest
riflette un tradeofftra i piu alti costi fissi sopportati per riproderall’estero gli stessi impianti
produttivi creati in patria — rinunciando pertarmiite economie di scala — e il vantaggio derivante
dal non dover sopportare i costi variabili (ad esemncosti di trasporto, tariffe, etc.) legati
all’esportazione dei prodotti dal proprio paeg®okimity-concentration tradegff Assumendo
plausibili valori per i parametri del modello stiehe un ordinamento “gerarchico” tra le imprese,
che le suddivide in tre classi da quelle meno pitodu e (tipicamente) di minori dimensioni a
guelle piu grandi e produttive: nella prima clagsatrano quante servono solo il mercato interno,
nella seconda quelle che esportano restando nekpdierigine, nella terza le “migliori”, che

servono i mercati esteri producendo fuori dal ppeese.

Il modello di Helpmaret al. (2004) si presta a spiegare gli IDE di tipo oriztade, motivati
dal vantaggio derivante dal produrre direttamentensercato di esportazione. Gli IDE, tuttavia,
sono anche indotti da differenze nelle dotazionekcosto dei fattori tra paesi, come mostrano i
flussi di esportazioni che vanno delle affiliatéeatase madri e la concentrazione della spesa in
R&S presso gliheadquartersdelle multinazionali. Pertanto in letteratura sostate proposte
estensioni che catturano questi aspetti legati sikecializzazione internazionale, assumendo ad
esempio alti costi fissi per dgheadquarter servicequali ad esempio la ricerca, ma “non rivalita”
degli stessi all'interno dell'impre$#gia in Helpman, 1984, pill recentemente in Fearestdanson,

1996, Grossmaet al, 2006 e Grossman e Rossi-Hansberg, 2008).

3. L'internazionalizzazione produttiva: un fenomenoin rapida espansione
3.1 Le tendenze globdli

Tra il 1990 e il 2010 lo stock mondiale di IDE écdplicato, un progresso assai piu rapido
di quello del PIL e del commercio internazionale.

E mutata progressivamente anche la geografia tRgti le economie emergenti rivestono
oggi un ruolo piu rilevante non solo come mercatiestinazione dei flussi d’investimento estero,

ma anche come originatrici di investimenti destiadtaltri paesi, avanzati ed emergenti (fig. 3.1).

7 In questo contesto la non rivalita si riferiscapuit immateriali (ad esempio, brevetti, tecnolquieprietarie, etc.) che
possono essere utilizzati contemporaneamente inmia produttive della stessa azienda, indipersdeante dalla loro
localizzazione.

8 Si rinvia all’Appendice 1 per una presentazionkbederincipali fonti statistiche sull'internazionatazione produttiva.
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Figura 3.1

Esportazioni e stock di IDE in rapporto al PIL Flussi mondiali di IDE in entrata, esportazioni e
mondiale PIL mondiale
(valori percentuali) (prezzi costanti, indici 1990 = 100)
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Fonte:Elaborazioni su dati UNCTAD e FMI.

La rapida crescita degli IDE si lega — soprattutedlo scorso decennio — all’espansione
economica dei paesi emergenti, verso i quali sdfhaita in quantita sempre maggiore, capitali in
cerca di piu alti rendimenti (Borin e Cristador®12). La Cina € il secondo paese al mondo in
termini di flussi di investimenti esteri in entratbopo gli Stati Uniti. Nel 2012, per la prima \alt
le economie emergenti hanno assorbito piu IDE despindustrializzati, tendenza confermata —
secondo le stime del’lUNCTAD — anche nel 2013 Q).

Figura 3.2

Flussi di IDE in entrata per area geografica
(miliardi di dollari, prezzi costanti del 2011)
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Fonte:UNCTAD; 2013 dati provvisori.

La geografia mondiale degli IDE e mutata non sao lp loro destinazione, ma anche per
I'origine: una quota crescente dei flussi provigladla Cina e da altri paesi in rapido sviluppo e

ormai un quinto delle consistenze mondiali di ID& dapo alle economie emergenti, grazie
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soprattutto al dinamismo dei paesi BRIC (Brasiles$ta, India e Cina; la quota era pari a un

ventesimo circa all'inizio degli anni novanta).

Queste dinamiche sono state accompagnate da uggegsiva regionalizzazione degli
scambi commerciali e degli investimenti (Baldwih@ez-Gonzalez, 2013), che si ricollega, da un
lato, all’affermarsi di nuove forme di divisioneténnazionale del lavoro e, dall’altro, al rapido

aumento di trattati commerciali e di investimerggionali o bilaterali.

L’integrazione reale e finanziaria dell’economia md@le, la rivoluzione legata alle
tecnologie digitali, gli accordi commerciali chenima ridotto le barriere tariffarie e di altra natue
'abbattimento dei costi di trasporto hanno concosedl’affermarsi di un nuovo “paradigma
tecnologico” che ha mutato I'organizzazione deicessi produttivi e ampliato la gamma di beni e
servizi commerciabili. La divisione internazionalel lavoro si € intensificata e i processi prodiitti
si sono strutturati secondo “catene globali debredl che consentono uno sfruttamento piu intenso
dei vantaggi comparati tra paesi, portando a ungefiazionalizzazione” del mercato dei beni
intermedi. La produzione di un bene finale puo essésta come una sequenza di “compiti”,
coordinati dalla casa madre, ma eseguibili in midelssibile in diverse unita produttive, dislocate
nel mondo per sfruttare in maniera piu capillareamtaggi offerti da minori costi di produzione,
diversa qualita della manodopera, vicinanza a faintimaterie prime e fornitori specializzati
(Feenstra, 1998, Baldwin, 2012, Grossman e Rossstbtag, 2008, Borin e Cristadoro, 2014,
Accetturo e Giunta, 2014). Il ruolo delle impredérderno di queste catene € oggetto di crescente
attenzione. Mentre nei paesi emergenti prevalgenaziende fornitrici di beni intermedi, nelle
economie avanzate coesistono imprese che prodummdinali e intermedi e questo implica che i
paesi avanzati sono di fronte al passaggio decisav@ssereeadquartet o “factory economiy
(Baldwin, 2011). Differenze sussistono anche traespaavanzati: ad esempio, il diverso
posizionamento delle imprese nelle catene glol®livelore pud in parte contribuire a spiegare la

differente reazione alla crisi in paesi come lida la Germania.

In parallelo a questo mutamento strutturale dedieemia mondiale si sono moltiplicati gli
accordi commerciali regionali e bilaterali, che harinteressato non solo le tradizionali barriere
commerciali sugli scambi di beni, ma anche e irunsisrescente regole e norme volte a favorire lo
scambio di servizi e gli investimentross-bordey aspetti essenziali per I'operare delle catene
globali del valore. La recente iniziativa voltaealizzare un’area di libero scambio di beni, semiz

investimenti tra Stati Uniti e Unione europekrgnsatlantic Trade and Investment Partnership,
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TTIPY) si inserisce in queste tendenze e si rivolge eatee gia molto integrdfe che assorbono
quasi il 60% dello stock mondiale di IDE in entratariginano oltre il 70% di quelli in uscita. Gran
parte del commercio intra-industriale — che é jwlogia preponderante tra economie industriali
avanzate (pari a circa un terzo degli scambi ti#arsici) — avviene attraverso le affiliate present
sulle due sponde dell’Atlantico. Meta delle affiéadi multinazionali statunitensi si trova in Euagp
per un peso pari a circa il 60% sul totale deglsetsesteri mentre ben tre quarti delle affiliate
europee (sempre in termini @sety hanno sede negli Stati Uniti.

Nonostante |'elevata apertura al commercio contdies ['ltalia appare in ritardo
nell'internazionalizzazione produttiva rispetto iagftri principali paesi europei, sia considerando
linvestimento all’estero, sia se il confronto a@we sulla base degli IDE in entrata. Né si deve
pensare che questo ritardo sia fenomeno recentenadario ha radici antiche, che la bassa crescita

dell’'ultimo quindicennio e la crisi finanziaria ham contribuito a rinforzare.

3.2 L'ltalia e il confronto con 'Europa

L’'Unione europea — al pari di altre aree avanzateceve un ammontare di investimenti
esteri inferiore rispetto a quanti ne origina. $&tmi dati di fonte UNCTAD, lo stock di IDE
provenienti dai paesi dell’'Unione nel 2013 era @adltre 10.000 miliardi di dollari (il 40% circa
del totale mondiale, tenendo conto anche dei fltrasi paesi della UE), mentre lo stock di IDE
ricevuti dall’'Unione era pari a circa 8.500 miliafd 34% circa del totale mondiale). Degli IDE in
uscita dall’'Unione, quasi un terzo proviene da Gemna e Francia, un quinto dal solo Regno Unito.
L’ltalia contribuisce per una quota pari a poco @&l 5%, meno della meta della sua incidenza sul
PIL della UE (12%). La distanza tra I'ltalia e lér@a maggiori economie europee si conferma anche
se misurata attraverso le consistenze di investinmegevuti dall’estero: meno del 5% degli
investimenti nella UE sono diretti in Italia, afte di quote tra il 9 e il 17% per Francia, Germani

e Regno Unito.

La struttura industriale, composta in larga padeadiende di dimensioni ridotte e quindi
meno preparate ad affrontare gli elevati costisehii legati allinsediamento produttivo all’estero,
contribuisce al ritardo dell’ltalia limitandone tapacita di proiezione internazionale. Tra le prime
cento multinazionali del settore industriale, simésono italiane (Eni, Enel e — fino al 2013 -tFia
contro 22 degli Stati Uniti, 14 di Francia e Reddnito e 10 della Germariia Cid nondimeno,

° 1l TTIP prevede l'eliminazione delle tariffe commo@li esistenti — escluse quelle in alcuni settseinsibili
(agricoltura e tessile) — e una riduzione dellaibeg normative che incidono soprattutto sulle esmoni di servizi e
sui flussi di IDE.

19 Nella media del periodo 2000-10, tre quarti dessi di IDE in entrata negli Stati Uniti proveniwadall’Europa.

1 ’Appendice 2 contiene un elenco delle principaliltinazionali italiane non finanziarie.
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continua a crescere il numero di imprese italiane lsanno investimenti all’estero, come pure la
guota di multinazionali di piccole dimensioni, leiaffiliate sono attive soprattutto nei settori

tradizionali della manifattura (fig. 3.35.

Figura 3.3

Quota di affiliate per classe dimensionale della sa-madre
(percentuali nei diversi anni)

2000 2011
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Fonte: Elaborazioni su dati Reprint — ICE.

Il “nanismo” delle imprese italiane si riflette, altre, nelle modalita d’insediamento e
coinvolgimento nei mercati esteri. Ad esempio, anfconto a Germania e Francia, € assai piu
elevata la quota di accordi commerciali e di sutpitara rispetto a forme di internazionalizzazione

piu stabili, quali gli investimenti in impianti pdattivi all’estero.

Dai dati a livello d’'impres& emerge che la crescita delle multinazionali itedi@ delle loro
affiliate negli anni '90 si & concentrata nei settradizionali e nelle economie dell’Europa dedte
verosimilmente alla ricerca di costi di produzigre bassi. Nello scorso decennio sono aumentati i
nostri investimenti esteri nei settori a piu alttensita tecnologica e nei paesi asiatici ed eméirge
grazie soprattutto al dinamismo delle imprese ddimelimensioni attirate dalle prospettive di
crescita di quelle economie. Diverse indagini camarie confermano che le aziende attribuiscono

0ggi un’importanza primaria ai fattori di mercatelle loro strategie di internazionalizzazione.

Nel complesso gli IDEnarket-seekingono prevalenti rispetto a quedificiency-seeking
come mostra un’analisi della struttura delle cdfdgte estere di imprese italiane tra il 2007 002
(Federico e Tosti, 2014). Le economie avanzateirmogno a pesare in maniera molto significativa
sull’attivita delle controllate estere di impresaliane e la loro ripartizione per paese riflettdarga
parte le classiche variabili “gravitazionali”: lasthnza, approssimazione dei costi del trasporto e

delle differenze di tipo giuridico, linguistico @lturale, ha un impatto negativo sia sul numerdedel

125econdo i dati Ice-Reprint nel decennio (2001-20lLhumero di imprese italiane con partecipaziafiiestero &
aumentato di circa il 50%, quello delle affiliatgtere di circa il 65.
13 FATS, Reprinte Invind per I'evoluzione in ItaliaEfige, per i confronti tra paesi europei.
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affiliate estere (margine estensivo) sia sulla ldmmensione media (margine intensivo), mentre |l

PIL del paese di destinazione esercita un’influgrzsitiva su entrambi.

4. L'internazionalizzazione e la “Grande Recessiorie

Nella lunga crisi nata dallo shock finanziario deutui subprime(agosto 2007), e
trasformatasi in una recessione mondiale dopdlimfanto di Lehman Brothers (settembre 2008)
sono distinguibili due fasi. Larima— tra la fine del 2008 e i primi mesi del 2009 eagatterizzata
da una forte contrazione del commercio e della dataanondiale. Lgecondaha visto un’iniziale
ripresa ciclica, trainata dagli scambi internazipnpresto interrotta da una nuova recessione,
alimentata dalla crisi dei debiti sovrani del’Epeo(2010-11). Durante questa seconda fase sono
emerse ampie eterogeneita negli andamenti econtnaigaesi, settori industriali e imprese (si veda

per I'ltalia il Rapporto sulla competitivita deitsai produttivi pubblicato dall’lstat nel 2013).

Figura 4.1

Impatto della lunga recessione su PIL e commercio omdiale
(Indice: gennaio 2000 = 100)

(a) PIL (b) Commercio mondiale
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Fonte:Elaborazioni su dati OECD e FMI.

Nella fase piu acuta della Grande Recessioneatiia¢ del 2008 e i primi mesi del 2009, il
fatturato dell'industria italiana e caduto del 3@%ca. L'impatto iniziale € stato piu pesante per |
imprese esportatrici, colpite dalla contraziondaddbmanda mondiale, si & quindi diffuso lungo il
resto della filiera produttiva italiana (Bugamefiristadoro e Zevi, 2010; Accettued al. 2013). |
cali piu forti tra il 2008 e il 2009 si sono avati settori relativi a macchinari e attrezzaturezmi
di trasporto e chimico-farmaceutico, per i qualvéndite fuori dall'ltalia rappresentano una quota

piu elevata del fatturato totdfe

14 Anche il RapportcEfige (Barba Navarettet al, 2011) mostra che la presenza o meno di rappontineerciali o
effettiva produzione all’'estero da parte delle siagmprese € stata una delle principali deterntindell’eterogeneita
dell'impatto della crisi internazionale a livelld ichpresa per diversi paesi europei (Altomoetal, 2013).
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interessato positivamente le aziende italiane ptesai mercati internazionali, a fronte di credcen

La secondafase di ripresa — debole, incerta e presto intierrda un nuovo calo — ha

difficolta da parte di quelle “domestiche” (fig23.

Figura 4.2

Impatto della lunga recessione su fatturato e prodzione industriale in Italia
(Indice: gennaio 2000 = 100, medie mobili di 3 tieriin
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160

150

130

120

140

110

100

— Fatturato Totale
— Fatturato Domestico

— Fatturato Estero
| | |

(b) Produzione industriale in alcuni settori

60

[ Manifattura

Mezzi di trasporto

— Chimica
— Tessile
— Alimentari

% L L L L L L L L L L L L L 50
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2 202013 2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2 202013

Fonte Elaborazioni su dati Istat. Vedi Cristadoro — Diiio, 2014.

Performance durante la crisi e modalita di interitamlizzazione 4 lavori di Cristadoro e
D’Aurizio (2014) e di Fabiani e Zevi (2014) conftano risultati e strategie delle imprese durante
le due fasi della crisi avendo riguardo alle dieemsodalita di internazionalizzazione (commerciale
0 produttiva). Emerge un quadro coerente: dopoprimaa fase negativa, le imprese presenti sui
mercati esteri si sono riprese tanto piu rapidameqpianto piu elevato era il loro grado di

internazionalizzazione.

Il calo degli addetti tra il 2009-2012 & stato pmntenuto per le imprese piu aperte verso
I'estero, che gia nel triennio precedente la @ig@vano acquisito piu forza lavoro rispetto a quell
che operavano esclusivamente sul mercato interonsi@erando il ricorso alla Cassa integrazione
guadagni tra il 2007 e il 2009 quasi I'80% dellepmese “non multinazionali” della manifattura
riporta un incremento nel numero di ore di CIG auirate; per le multinazionali invece la
percentuale scende sotto il 60% (Cristadoro e DZay 2014). Andamenti analoghi si osservano
considerando altre variabili, quali il fatturato ioprofitti. Nel 2012, la quota di imprese
manifatturiere in utile superava di poco il 55%,ntne era stata in media pari a quasi il 70 negli
anni precedenti alla crisi; meno del 45% delle msprche servono solo il mercato domestico aveva

utili positivi, mentre la quota sale al 57% peesportatrici, al 63 per le multinazioriali

Analisi econometriche (Cristadoro e D’Aurizio, 2QIostrano che, controllando per altre

caratteristiche delle singole imprese (compartatiifita, dimensione, produttivita totale dei fai}p

15 Stime basate sui dati dell'indagivesind.

16



le multinazionali gia nella prima fase della ctisinno avuto risultati superiori rispetto alla media
sia delle domestiche sia delle esportatrici, ilamdamento € stato solo di poco migliore rispédteo a
prime. Questo divario tra imprese che operano srcati internazionali e quante invece fatturano

solo su quello domestico si amplia nella seconda (2009-12).

Sia dalle dichiarazioni delle imprese circa le Istoategie, sia dal confronto tra i dati di
diversi anni emerge che molte aziende sono riusciteantenere la propria presenza all’estero,
mentre altre I'hanno addirittura rafforzata, coesahdo linternazionalizzazione una strategia

essenziale per sopravvivere e prosperare.

La limitata ma significativa transizione delle irepe verso forme piu intense di presenza sui
mercati internazionali, pur a fronte di modalitaimternazionalizzazione stabili per circa tre quart
del campione, si € associata a una migliore tedetafatturato e dell’occupazione negli anni
successivi al 2009, una piu rapida crescita delllbvmedio dei salari unitari nominali (spiegata
perd almeno in parte dalla diminuzione degli addethansioni meno qualificate), una produttivita
media e spese in R&D piu elevate. Una percentuaeimilevante ha, invece, ridotto la presenza
sui mercati esteri, sia nel margine intensivo siguello estensivo, trovandosi oggi ad affrontare |

maggiori difficolta (Fabiani e Zevi, 2014).

Performance durante la crisi e posizionamento n€\&C -1l repentino calo del commercio
mondiale, ben superiore a quello del PIL e dellzdprione industriale, ha attirato I'attenzione di
diversi studiosi (Bemst al, 2013, OECD, 2010). Nel ricercare una discontasirutturale o uno
specifico shock che lo spiegasse sono state awadaadrse ipotesi. Una prima, relativa allo shock
finanziario €redit crunch che avrebbe colpito anche trdde financg sara discussa nella quinta
sezione; qui si analizza quella legata alla predamza delle catene globali del valore (GVC), per
le interessanti implicazioni che ha sulla risp@sta crisi dell’'ltalia.

Baldwin (2009) attribuisce ai legami “input-outpuititernazionali creati dalle GVC la
sincronia tra paesi e I'entita del crollo dei flussmmerciali, mentre recenti ricerche mostrano che
'impatto della crisi sulle imprese € dipeso anda#la loro posizione nelle GVC (Altomong al.,
2012, Barba Navaretgt al, 2011). Il posizionamento all'interno delle caeglobali del valore
risulta da un ordinamento tra imprese, secondaidlleyle piu produttive fanno IDE, quelle con
produttivita intermediaoutsourcing e le restanti rimangono verticalmente integraté peese
d’origine; ipotesi che ha trovato diverse conferengpiriche (per I'ltalia, Federico, 2010). Esistono
inoltre differenze nelle caratteristiche di impredee si correlano direttamente alla loro posizione

nella filiera produttiva delle GVC: le imprese ingizione “intermedia” sono piu piccole e meno
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produttive rispetto a quelle all’apice della fikee le strategie che perseguono sono meno ambiziose

in termini di innovazione, capitale umano e inteinnalizzazione.

Facendo leva su questi risultati, Accetturo e Gi2014) mostrano che I'impatto della crisi
e stato assai eterogeneo tra le imprese coinvelte GVC in funzione del loro ruolo di imprese
“finali” o “intermedie” e tra queste ultime, dellaapacita di perseguire comungue strategie
aggressive e innovative. Sulla base di un campibrogca 3000 aziende tratto @dige (2000 per
I'ltalia e 1000 per la Germania), gli autori cordtuno che durante la crisi del 2008-09 le imprese
“intermedie” hanno avuto una dinamica delle vendigggiore rispetto a quelle “finali”, ma la
contrazione € risultata meno netta per quante haseguito strategie di innovazione e

miglioramento del capitale umano nel periodo preogslal 2008.

Il dato piu interessante emerge, tuttavia, dal monb tra Italia e Germania. Le due
economie condividono una serie di caratteristichewmi: i) sono altamente industrializzate e
leader nella UE per export di manufatti; ii) sormnwolte in misura analoga nelle GVC e possono
essere entrambe considerab@aZaar economiéssecondo la definizione di Sinn (2003), come si
evince considerando come indicatorealitsourcing internazionale contenuti diretti e indiretti di
importazioni nella produzione di beni e servizi¢Ba e Cappariello 2012); iii) entrambi i paesi
hanno una quota consistente di imprese industitliate in posizione intermedia nelle GVC,
tuttavia questa quota € maggiore per [lltalia. Atce e Giunta (2014) mostrano che da
qguest’ultima caratteristica, oltre che da una mencaipacita delle imprese italiane “intermedie” di
rafforzare la propria posizione competitiva innad@arprodotti e processi e investendo in capitale
umano, deriverebbe una parte non trascurabile de#lggiore caduta delle vendite subita dalle

nostre aziende.

5. L'internazionalizzazione e la finanza

| processi di internazionalizzazione richiedondikgponibilita di adeguate risorse finanziarie,
poiché I'ingresso in paesi spesso geograficamemtigahi comporta costi aggiuntivi legati a sistemi
legali anche molto diversi e a ostacoli di natungudistica e culturale. In generale, i servizi dife
dal sistema bancario a sostegno dell'internaziepatione commerciale e produttiva delle imprese
possono essere distinti in tre grandi categomanziamenti di cassa (che possono essere siandi tip
ordinario sia destinati specificamente alle openaizdi esportazione o importazione, cosiddetto
trade financg, garanzie a copertura dei rischi (tra cui leelettdi credito, che proteggono I'impresa
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esportatrice dall'insolvenza della controparte @3tee servizi informativi e di assistenza alle

imprese®.

Il legame tra vincoli finanziari e internazionalézione e stato approfondito da un numero
crescente di lavori, motivati inizialmente da ®#&oni teoriche e in seguito dal crollo del
commercio internazionale all'indomani del fallimerti Lehman Brothers {reat trade collapsg.

Le principali indicazioni provenienti dalla letténga teorica ed empirica possono essere sintedizzat

nei seguenti punti.

In primo luogo, le attivita internazionali delle pmese sono generalmente pivedit-
intensive presentano cioe un maggiore fabbisogno di firanenti; cio riflette i maggiori costi fissi
e variabili e 'opacita delle attivita all’'ester€lianey 2005, Feenstat al, 2013, Manova 2013);
ulteriori fattori che nel caso delle esportaziomyomcano un aumento del ricorso a intermediari
bancari sono legati all’'esigenza di tutelarsi dsthio di insolvenza della controparte estera & all
maggiore distanza tra venditore e compratore, efterohina un intervallo piu lungo tra produzione

e consegna della merce (Amiti e Weinstein 2011 r@hdanova, 2012).

In secondo luogo, i vincoli finanziari dovrebberssere piu rilevanti per le imprese che
ancora non si sono internazionalizzate rispettaiellg gia presenti sui mercati esteri, che sono
mediamente piu produttive ed efficienti e tendombaaere livelli piu elevati di liquidita e di
autofinanziamento (Minetti e Zhu 2011). Anche ddbldell’'offerta di credito, la tendenza degli
intermediari creditizi a selezionare i prenditomigliori” e meno rischiosi in periodi di crisi

potrebbe contribuire a proteggere maggiormentspgese internazionalizzatélight to quality”) .

Le evidenze per I'ltalia indicano che, nel compteswincoli finanziari, pur non costituendo
il principale ostacolo per i processi di internamebzzazione, possono assumere maggiore rilevanza
in alcuni periodi o per alcune tipologie di imprebkdati dilnvind mostrano che la quota di imprese
esportatrici che ha richiesto credito ma non laibavuto si € attestata mediamente su livelli piu
contenuti rispetto all’'analoga quota calcolata cderimento alle imprese non esportatrici. Negli
anni piu recenti, I'incidenza di imprese esportatrazionate ha mostrato tuttavia una tendenza
all'incremento e nel 2012 non si discostava dalguelativa alle altre imprese. Le indagini Istat
confermano un aumento significativo, sia nel 2008 nel 2012-13, della quota di imprese che
considerano la mancanza di finanziamenti un fatthiee penalizza le esportazioni; tale quota € piu

elevata della media nel settore dei beni strumienial cui sono piu frequenti le commesse

®Essi includono: consulenza legale e finanziarilezéene delle controparti estere, assistenza io, lowlividuazione e
attuazione di nuove opportunita di investimentor@niazione del personale commerciale (Bagbhkl, 2011).
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pluriennali per le quali assume particolare impazta I'offerta di condizioni concorrenziali di

finanziamento a favore dell'importatore.

Per quanto riguarda l'internazionalizzazione pradat i vincoli finanziari non sembrano
costituire I'ostacolo piu rilevante. Secondo l'igil@e Invind problemi di finanziamento sono stati
incontrati dall’'8% delle multinazionali manifattere, mentre hanno pesato sulla scelta di restare
esclusivamente in Italia per meno di un’impresaisgue. Le stesse imprese che hanno rinunciato a
internazionalizzarsi attribuiscono tale scelta itattori organizzativi o informativi che a vincoli
finanziari (Cristadoro e D’Aurizio, 2014). Le intaste alle affiliate estere di imprese italiane
confermano la scarsita di casi di mancato accessoradito e indicano un forte ricorso
all’autofinanziamento, cui si aggiungono risorsevanienti da banche sia italiane sia straniere e, i
alcune economie emergenti, da banche regionalildipgpo (Marra, 2014).

Il legame tra internazionalizzazione e vincoli figzaari € stato indagato in altri tre lavori,
che puntano a verificare se per il sostegno atleitat internazionali delle imprese rilevino anche
fattori di tipo “qualitativo” dell’offerta bancarjavale a dire la disponibilita di prodotti o seiiviz
bancari specifici per I'internazionalizzazione,pigesenza di strutture organizzative all’'estero o le

tipologie di relazioni banca-impresa.

Del Prete e Federico (2014) si concentrano sultzlshdi liquidita che ha colpito i mercati
interbancari internazionali nel 2008-09, al finardlividuare quanto esso abbia inciso sulle diverse
tipologie di prestiti, specie sutade finance e di indagare gli effetti dello shock creditizalla
crescita delle esportazioni. Si tratta del primgola che utilizza dati sulle singole relazioni
creditizie distinguendo il credito finalizzato allaportazioni e alle esportazioni da quello gereric
Utilizzando dati sulle relazioni creditizie per uwampione di circa 5.000 imprese italiane
esportatrici, gli autori rilevano che lo shock djuidita ha colpito soprattutto il credito ordinar
medio e a lungo termine e in misura piu contenuteade finance cio puo essere spiegato dalla
natura poco rischiosa e a breve termine di talmdodi credito. L’analisi, inoltre, conferma, come
gia trovato in letteratura per altri paesi, cheshmck sull'offerta di credito ha avuto un impatto
negativo, seppur contenuto, sulle esportazioni,radtbyito per le imprese piu piccole e

finanziariamente fragili.

Bronzini e D’lgnazio (2014) analizzano il ruolo beternazionalizzazione del sistema
bancario nel facilitare I'ingresso delle impresé swercati esteri. Utilizzando dati banca-impresa
basati sull'incrocio tra Centrale dei Rischi Efige gli autori mostrano che la presenza di filiali o

filiazioni di una banca italiana in un paese seanj aiutando verosimilmente a superare vincoli di
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natura informativa, aumenta la probabilita chempiiesa gia cliente della banca inizi a esportare in

quel mercato.

De Boniset al, (2014) studiano il nesso tra tipo di internazlmzazione — esportazioni 0
investimenti diretti all’estero —e relazioni banogpresa, utilizzando dati provenienti dalle indagin
Capitalia-Unicredit. Essi mostrano che una piu &ungrata del rapporto tra impresa e principale
banca finanziatrice & associata a una maggioreapilith di osservare investimenti diretti all’esier
delle imprese (ancora piu alta se la banca ha afithgioni all’estero), ma non a quella di

esportare.

6. Infrastrutture, appalti pubblici e internazional izzazione

L’espansione all’estero & diventata una strategelevper le imprese italiane operanti nei
settori legati alla realizzazione delle infrastudt’, in particolare nel quinquennio seguito alla crisi
globale, data la stagnazione del mercato naziordeondo i dati del’ANCE (Associazione
Nazionale Costruttori Edili) il fatturato esterolldemaggiori imprese italiane di costruzioni & quas
triplicato tra il 2004 e il 2012, superando nel 200 giro d’affari del mercato nazionaf8.
L’operativita all’estero rimane tuttavia un fenomeancora limitato a un ristretto numero di
aziende di dimensioni medio-grandi, concentrateragyito nell’lUnione europea, nelle regioni

emergenti limitrofe (Africa e Medio Oriente) e iltani paesi dell’America meridionale.

La presenza delle imprese italiane nelle economiergenti piu lontane, in particolare

guelle dell’Asia orientale, & ancora sporadica (ANZD13).

Per meglio comprenderne le cause, il lavoro di Aelioet al. (2014) analizza la situazione
— sia attuale sia prospettica — del settore delfeastrutture in sette grandi mercati emergenti
(Brasile, Cina, India, Indonesia, Messico, Russlaiehia), anche grazie alle informazioni raccolte
dalla Rete estera della Banca d’ltalia nell’amlatacolloqui con rappresentanti delle istituzioni e
delle imprese in Italia e nei paesi oggetto di gida. Pur presentando caratteristiche strutturali
molto diverse tra loro, tali paesi sono accomudati’elevato fabbisogno di nuovi investimenti in
infrastrutture, soprattutto per lo sviluppo delldirdi trasporto, delle strutture di generazione e

distribuzione dell’energia elettrica e di distrirze del’acqud?

Y Ci si riferisce in particolare alle infrastruttufisiche per uso pubblico, cioé le reti di trasportuelle per la
trasmissione e distribuzione di energia elettrizes e acqua, e le reti di telecomunicazioni.

18| settore delle ferrovie e metropolitane & il pilevante (34% del valore totale dei contrattieaitero in essere al
2012), seqguito da quello delle strade (19%) e dgfiianti idroelettrici (10%); il settore energeticarebbe stato
oggetto di commesse numerose ma di valore ridotto.

19 | 'importanza di sostenere gli investimenti in irdtaitture nei paesi emergenti € stata ribaditdedaier dei paesi del
G20, nel vertice di Brisbane del novembre 2014denziando la necessita di rendere piu efficientsplesa pubblica
per investimenti e di ampliare le fonti di finanzianto.
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Secondo una stima di massima che accoglie le wabuia delle principali banche
multilaterali di sviluppo, nel decennio 2010-2@Fabbisogno complessivo di nuovi investimenti in
infrastrutture nell'insieme delle regioni in via dviluppo sfiorerebbe i mille miliardi di dollari
all’'anno (a prezzi del 2005), di cui quasi tre quaarebbe assorbito dai grandi mercati dell’Asia
orientale e meridionale. Questa ingente domandavdstimenti rappresenta tuttavia un’opportunita
solo in parte realizzabile per le imprese globg@eéranti nei settori delle infrastrutture, in quanto
attualmente solo una piccola quota dei progettibsaneffettivamente contendibile dai concorrenti

esteri.

Tra i sette grandi mercati emergenti consideratp 1 Russia e in Brasile si riscontra una
non trascurabile presenza delle imprese italiamearticolare nel settore dell’energia nel primo
caso e in quello delle telecomunicazioni nel seoohé attivita portate avanti in India, Indonesia e

Cina sono del tutto marginali.

Tra i principali ostacoli alla penetrazione defigprese italiane nei maggiori paesi emergenti,
figurano l'opacita dei mercati degli appalti pulghliche penalizza le imprese straniere meno
abituate a confrontarsi con le procedure e i termeille gare, e la presenza di grandi imprese
domestiche in posizione dominante (come nel ca&ratile, Messico e Turchia). L'ingresso in tali
mercati puo richiedere una stabile presenza in ot® capacita di allearsi con imprese locali in
grado di dialogare con le strutture pubbliche eedece ai finanziamenti locali. In un numero
limitato di comparti all’avanguardia (ferrovie, imapti idroelettrici, ingegneria ambientale, etta),
disponibilita di tecnologie proprietarie, macchinaavanzati e risorse umane di elevata
professionalita costituiscono ancora dei fattori vdintaggio competitivo rispetto alle imprese
autoctone. In alcuni casi questo vantaggio puoresise parte vanificato o dall'imposizione di
specifiche e requisiti tecnici differenti da queliternazionali o dalla mancanza di tutela della
proprieta intellettuale (per esempio, in Cina leodata possono imporre all’azienda straniera di

costituire una societa mista con un’impresa loediei di trasferimento tecnologico).

In alcuni paesi la diffusione di accordi di parteato pubblico privato (PPP) fa si che
impresa costruttrice debba preoccuparsi non stdiha realizzazione delle opere pubbliche, ma
anche dei rapporti con i privati che mediano casettore pubblico e i finanziatori. Cio costituisce
un ulteriore ostacolo alla penetrazione delle irpritaliane, visto che i concorrenti locali hanno
solitamente un migliore accesso al credito agev@abgato dalle banche del loro paese, né aiuta le
nostre imprese il fatto che alcuni concorrenti re@a riescano a ottenere maggior supporto

finanziario da intermediari creditizi e agenziesdiluppo in patria.
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Una particolare dimensione del fenomeno € rapptaterall’'operativita delle imprese
italiane nel contesto dei bandi di gara per apgalbblici (public procurementrelativi a progetti
finanziati dalla Banca Mondiaf8.Benvenutiet al (2014) mostrano che la capacita delle imprese
italiane di aggiudicarsi gare per appalti pubbsoito I'egida della Banca mondiale € in fase di
recupero, dopo un forte declino nella prima parédodscorso decennio. Vi ha contribuito
soprattutto I'aggiudicazione di grandi progetti rsgttore delle infrastrutture da parte di poche
grandi imprese molto internazionalizzate. Comedssato, la penetrazione delle imprese italiane e
maggiore per ilprocurementdella Banca Mondiale che per quello delle altregipali banche
multilaterali di sviluppo (ad eccezione della BER®¢e perdo negli anni piu recenti ha ridotto

l'operativita nel campo derocuremenpubblico).

E in corso un processo di revisione delle regolprdcurementella Banca Mondiale, che
punta a una maggiore flessibilita regolamentarentkdei principi che guidano la riforma sono
condivisibili, vi sono potenziali elementi di cdiia derivanti da un possibile indebolimento delle
regole, che potrebbero rappresentare un ostacolt gartecipazione delle imprese italiane e dei

paesi avanzati alle gare.

7. Gli effetti dell'internazionalizzazione produttiva sul paese di origine

Gli effetti dell’internazionalizzazione produttivaul paese di origine sono molteplici,
complessi e non possono essere determinati cogzearsul piano teorico. Se il dibattito corrente
sulla delocalizzazione si sofferma spesso sulldifgedi posti di lavoro dovuta allo spostamento
all’estero di fasi produttive, per un’analisi pitoropleta occorre considerare non solo le
ripercussioni sull'occupazione, ma anche su alagabili quali la produttivita. Inoltre, I'effetto
iniziale di sostituzione che in alcuni casi avviémseguito alle delocalizzazioni & solo una pdek
percorso di trasformazione dei processi produttifie puo ripercuotersi anche positivamente sul
paese di origine: ad esempio, se vi e complemetdania I'attivita estera e quella interna o se si

realizzano guadagni di efficienza nell’'utilizzo leelisorse.

Come evidenziato nella rassegna curata da Bromzihamorgese (2014), la letteratura

empirica sull'argomento ha seguito principalmenie dpprocci.

Il primo analizza l'effetto sulla domanda di lavonel paese di origine dellimpresa di

variazioni dei salari o dell’occupazione pressoaféiliate estere gia esistenti. Le evidenze non

20 || Gruppo Banca Mondiale si compone di cinquetigipni: Banca Internazionale per la Ricostruzierie Sviluppo
(IBRD); la Societa Finanziaria Internazionale (IFCAssociazione Internazionale di Sviluppo (IDA)Agenzia
Multilaterale di Garanzia degli Investimenti (MIGA) Centro Internazionale per la Risoluzione délientroversie in
Materia di Investimenti (ICSID).
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sembrano avvalorare l'ipotesi di una sostituzioad'occupazione nella casa madre e quella presso
le affiliate estere localizzate in paesi a bassldlite, che invece si riscontra talvolta nel casglide
investimenti in paesi ad alto reddito (Braconiertholm 2000, Konings e Murphy 2006, Harrison
e McMillan 2011, Desaet al 2009). Queste evidenze potrebbero essere spidghtatto che nel
caso di investimenti in paesi a basso redditoiVitdt estera € complementare a quella nel paese di
origine e non la sostituisce; viceversa, nel casinskediamenti nelle economie piu avanzate,
prevalgono investimenti che replicano il processodpttivo inizialmente svolto nel paese di

origine.

Il secondo approccio confronta invece la perforneadicun gruppo di imprese che hanno
investito all’estero per la prima volta con quallaimprese che non si sono internazionalizzate.
L'utilizzo di tecniche dipropensity score matchingpnsente di selezionare gruppi di imprese con
caratteristiche molto simili, per tener conto dealgemi di identificazione dovuti all'autoselezione
delle imprese che investono all’estero. | risulsgimbrano indicare effetti positivi, 0 comunque non
negativi, in termini sia di occupazione sia di prtiiyita (Barba Navarettet al, 2010, Bronzini,
2010, Castellaret al, 2008, Ito, 2007, Hijzeat al, 2011).

A questo filone contribuisce il lavoro di Borin eakkini (2014), che sfrutta un nuovo
archivio di dati sulle imprese manifatturiere igale per il periodo 1988-2011, costruito incrociando
le informazioni provenienti da diverse fonti e apphdo metodologie rigorose per la ricostruzione
dello stock di capitale fisico. Il lavoro trova w@ffetto positivo e significativo dell'investimento
all’'estero sulla produttivita totale dei fattorigltiordine dell’1-2% annuo), che dispiega i suoi
effetti non immediatamente, ma su un orizzonte taalp compreso tra i 3 e i 5 anni successivi al
primo investimento. Cio potrebbe indicare che, lpgmeficiare appieno dell'investimento all’estero,
l'impresa abbia bisogno di una riorganizzazione plssiva dei processi di produziofte.

Le imprese che investono all’estero registrano, Iti@o una migliore dinamica
dell’'occupazione nella componente di impiegati, treenon si riscontra un effetto significativo per
la componente dblue collars coerentemente con l'ipotesi che la casa madrédtbogno di
maggiori risorse per gestire la complessita di omgtinazionale e fornire i servizi dieadquarter

alle affiliate.

L’effetto positivo sulla crescita di produttivita accupazione € maggiore nel caso degli

investimenti verso i paesi avanzati, plausibilmenteati alla creazione di una presenza piu stabile

2L Come riscontrato anche dalle interviste della Rettera, il passaggio da imprese nazionali a grgpgbali si

accompagna a una maggiore articolazione dellatwtauaziendale, allo sviluppo di una complessa detelazioni tra
le varie componenti del gruppo, alla ricerca dividornitori esteri e alla necessita di contemperkr esigenze di
controllo della casa madre con quelle di autonaflassibilita operativa della controllata estéviafra, 2014).
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nei mercati di destinazione, allo sfruttamentoidésgie produttive e commerciali o allacquisizione
di tecnologie. Per chi, invece, investe nelle aeergenti, spinto anche da strategie “difensive” di
contenimento dei costi di produzione i guadagniténmini di produttivita totale dei fattori
compaiono solo a distanza di 3 o 5 anni, quandesymibilmente, all'iniziale motivazione

difensiva si affiancano i guadagni derivanti daitaganizzazione aziendale.

Questi due approcci considerati dalla letteratuai$cono solo un quadro parziale del
fenomeno analizzato. Il primo guarda ai cambiamdatimargine intensivo (cioé alle variazioni
dell’'occupazione presso affiliate estere gia estgtementre il secondo si concentra sul momento
del primo investimento, ignorando le successivaesioni dell’attivita nello stesso paese o in altri

paesi esteri.

Entrambi gli effetti sono analizzati in un lavorecente di Muendler e Becker (2010), che
sfruttando un campione di imprese tedesche trod®oi cambiamenti dei livelli occupazionali
all'interno dei vari paesi e stabilimenti sono msiilglmargine intensivo), mentre quelli che
avvengono in occasione della chiusura o dell’apartli grandi stabilimenti possono essere molto
significativi (margine estensivo): in particolarpccupazione della casa madre e quella delle

affiliate sono alternative tra loro nel caso deghiestimenti in Europa centrale e orientale.

Altri elementi possono essere tratti da un’indagavelta dall’lstat (2008), in cui a un
campione di medie e grandi imprese italiane & sthtesto esplicitamente quali fossero stati gl
effetti del trasferimento di attivita all'esteratil 2001 e il 2006 sulla produzione realizzatdtatia
dall'impresa. Il 60% delle imprese ha affermato h@roduzione era diminuita, sebbene per gran
parte di esse si trattasse di un calo di lievet@&ntnentre il restante 40% ha indicato un aumento
dell'attivita domestica. Un effetto negativo deddferimento di attivita all’estero si riscontra éoe
sulla produzione svolta in Italia dalle imprese feuattrici: circa 1'80% delle imprese

internazionalizzate ha risposto di aver ridottddananda rivolta ai loro subfornitori nazionali.

Questo fenomeno non é stato finora oggetto di stielka letteratura, principalmente per la

mancanza di dati adeguati sulle relazioni di subfora.

L’andamento del mercato del lavoro italiano allaeludella recente esperienza della crisi
offre qualche indicazione circa il comportamentdledémprese in funzione del loro grado di
internazionalizzazione. Dopo quindici anni di sogiale stabilita, seguiti alla ristrutturazione
produttiva del 1992-93, dal 2008 gli occupati netlanifattura sono diminuiti senzmluzione di

continuita (tav. 7.1, pannello A).
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Tavola 7.1

Variazione degli addetti ed esposizione internazie

A. Occupati nella manifattura (migliaia di unita) B. (variazioni % cumulate 2004-07 e 2009-12)

5200 L.
5100 esposizione 2004-2007 2009-2012
5000
4900 0 3-6 '3-8
4800
00 1 2.1 2.1
4600 2 2.3 2.9
4500
4400 3 5-1 _0-2
4300 q 4.1 -0.8
4200
4100 totale 4.5 -1.3 |
4000

83888888888 888¢888¢8¢E¢8¢8 ! Dati ponderati per la rappresentativita dellimpres il

numero di addetti.

Fonte:lIstat (pannello A) ed elaborazioni su dati InviG&Bi e Borin-Mancini (pannello B, cfr. Fabiani evZe014).

Legenda(pannello B): 0) imprese che si rivolgono esclasiente al mercato interno; 1) imprese che esporterm del 25% del fatturato e
non sono internazionalizzate; 2) imprese che eaportpiu del 25% del fatturato e non sono intermaglipzate; 3) imprese
internazionalizzate che realizzano all’estero meéelo25% del fatturato; 4) imprese internazionaliezzhe realizzano all'estero piu del 25%
del fatturato.

La flessione cumulata nel settore manifatturierordggiunto 1'11% rispetto al picco pre-
crisi nel 2012 e ha riguardato tutti i comparti.| eennio precedente la crisi, tuttavia, le imm@es
piu aperte verso I'estero avevano nel complessaisitg piu forza lavoro rispetto a quelle che
operavano esclusivamente sul mercato interno. ITEH09 e il 2012, esse sono poi riuscite a
limitare piu delle altre il calo degli addetti italia (tav. 7.1, pannello B). Va puntualizzato che
questi dati medi nascondono un’elevata eterogengitamprese di una stessa categoria e sono
pertanto il frutto di situazioni e comportamengaisdiversificati.

In conclusione, le evidenze empiriche sembranocardi che le imprese che investono
all'estero tendono a trarne benefici, in terminiadicesso ai mercati e di guadagni di efficienza
nell’utilizzo delle risorse. Gli effetti dell'intexazionalizzazione sull’occupazione della casa madre
sono eterogenei, variando secondo la qualificdad@ratori e le motivazioni dell’investimento. In
alcuni casi l'attivita svolta dall'impresa nel paedi origine puo anche espandersi, se si potenziano
servizi di coordinamento e dieadquartero se l'investimento necessita di produzioni ingern
complementari a quelle estere. Tuttavia, emergobe casi di parziale sostituzione tra I'attivita
estera e quella nel paese di origine; inoltre osispno avere ripercussioni particolarmente negative

sulla filiera di subfornitori nazionali.

Gli effetti qui rilevati guardano alle singole ingse o ai diversi settori nel breve periodo e in
un’ottica di “equilibrio parziale”, trascurando antaggi (o gli svantaggi) che potrebbero derivére a
paese in generale. Come l'apertura agli scambil'estero pud danneggiare singole industrie o
gruppi di lavoratori, ma portare benefici maggialla societa nel suo complesso, cosi anche per

I'internazionalizzazione occorrerebbe analizzarrie effetti in una prospettiva di “equilibrio
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economico generale”, valutando, ad esempio, i pisdienefici provenienti dalla domanda
aggiuntiva di beni e servizi da parte di impresmesumatori esteri o la possibilita che aumenti la
specializzazione in settori nei quali si dispongaititaggi comparati.

8. Gli investimenti diretti esteri in Italia

La capacita di attirare e trattenere gli investitheln imprese multinazionali — italiane o
estere — cioé di imprese “mobili” per le quali tecdlizzazione delle proprie attivita € una scelta
strategica fondamentale, € al contempo una miseifa tsalute” del’economia e un importante
fattore di sviluppo, grazie al contributo fornitagli IDE alla produttivita, ai salari e a qualita e
guantita dell'occupazione (Barba Navaretti e Veaald013, Borin e Mancini, 2014, Mattevi, 2014).
Negli ultimi decenni, I'ltalia ha mostrato una mieacapacita di attrarre capitale dall’estero rigpet
a paesi simili per dimensione e livello di svilupponostante possegga un sistema d’'imprese molto
orientato all’export: dal 1990, solo il 4% circai dlessi di IDE diretti ai paesi dell’Unione e stat
realizzato in Italia. In rapporto al PIL, le corsisze di investimenti diretti sono molto inferiari
guelle medie dell’Unione e dei paesi OCSE (48,41%, rispettivamente, contro il 18,1% in
ltalia®?).

Cio nonostante, il peso delle imprese italiane guippate da aziende straniere sul totale
nazionale é rilevante, in termini sia di fatturata di occupati, seppure minore rispetto a Germania
Francia, Spagna e Regno Unito (tav. 8.1). Le af@liitaliane di imprese estere nella manifattura
forniscono un apprezzabile contributo, piu che pranale rispetto alla loro incidenza sul
fatturato, alle esportazioni e alla spesa privataiderca e sviluppo, circa un quarto del totale in

entrambi i casf.

Tavola 8.1
Peso delle imprese partecipate dall’estero sul tdet
(valori percentuali riferiti al 2010)
Fatturato Occupati Numero di imprese
Francia 19.9% 11.3% 0.7%
Germania 20.5% 9.9% 1.3%
Italia 16.5% 7.2% 0.3%
Spagna 22.8% 10.6% 0.4%
Regno Unito 36.2% 18.4% 1.3%

Fonte:Elaborazioni su dati Eurostat e OCSE.
! Industria, costruzioni e servizi non finanziari.

22 Dati OCSE, riferiti al 2012 e basati sul princigiivezionale (cfr. Appendice 1).
2 Dati riferiti al 2011, Mattevi (2014).
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La letteratura sugli IDE individua una pluralita dieterminanti della capacita di attrarre
investimenti dall’'estero. L’ltalia non si trova swaggiata rispetto ai partner europei se Ssi
considerano la dimensione di mercato, determinata dcapacita di spesa e dal grado di
partecipazione al commercio internazionale, la zlotee di input produttivi, capitale umano e

tecnologie.

Infatti secondo I'UNCTAD (2013) il potenziale atttimo dell’'ltalia € alto e bassi, al

confronto, i risultati.

Alcune caratteristiche del nostro sistema prodattisono spesso state evocate per
giustificare il minor afflusso di investimenti daktero. Secondo Mattevi (2014), gli investitori
esteri in Italia, come per altri paesi, si oriemtgrincipalmente sulle aziende piu produttive e piu
grandi della media in termini di addetti e fattor& solo raramente la gestione delle partecipate
estere fa capo a una famiglia, diversamente datgwatade per la maggior parte delle imprese a
controllo domestico. L’attenta selezione delle iegar obiettivo da parte degli investitori esteri (cd
“cherry picking; Van Reenen, 2010) gioca dunque a sfavore derm@istema produttivo dove
prevalgono un capitalismo “familiare” chiuso, impeepoco contendibili e di dimensione media
assai ridotta (Committeri, 2004, Bugamelial, 2012, Bloom e Van Reenen 2007).

Figura 8.1
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Fonte:Banca d’ltalia, Istat, Istituto Tagliacarne.
(1) Imprese con almeno 200 addetti. — (2) Valorreati.

Un secondo lavoro, Bentivogkt al. (2014), mostra che la distribuzione geografica di
investimenti esteri e multinazionali sul nostroriterio € assai piu polarizzata se confrontata a
guella di altri indicatori economici: Lombardia, Zia, Piemonte, Emilia-Romagna, Toscana e
Veneto raccoglievano alla fine del 2012 circa ¥®@el totale nazionale delle consistenze di IDE in

entrata. La distribuzione provinciale degli IDEantrata, misurata dall'indice di concentrazione di
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Gini considerando le consistenze medie del periiiy-2012, € pari al 90,5%, un valore assai piu
elevato di quello relativo alla concentrazione Itheagrandezze, come il numero di occupati, sia per
le imprese con almeno 200 addetti sia per I'univetslle imprese (rispettivamente, il 75,5 e il
53,2%), o I'export medio provinciale (61,4), o ILR50,5; fig. 8.1).

Gli IDE in entrata si concentrano nelle provincé @entro-Nord, sono nulli o assai scarsi in
Molise, Calabria e Basilicata e all'interno di umadesima regione vi sono significative differenze.
La correlazione tra IDE in entrata e altre variadtionomiche provinciali (PIL, esportazioni), anche

se positiva, non pare sufficiente a giustificaetdrogeneita e la concentrazione osservate.

Gli autori avanzano lipotesi che — oltre alle aduili di mercato — anche fattori sociali e di
contesto possano contribuire a spiegare la divatsattivita delle province italiane. Le prime
influenzano direttamente la profittabilita dell’iestimento e, tra quante presentano variabilita a
livello provinciale, si sono considerate: livello idtruzione superiore, numero di brevdttitech
gualita delle infrastrutture di accesso ai merghibali, presenza di agglomerazioni produttive con
alta concentrazione di grandi imprese che rendonotasritorio molto specializzato in un
determinato settore. | secondi, riferiti al contestciale, soffrono della scarsa disponibilita aii d
provinciali e dell'elevata correlazione tra le dise misure esistenti. In questo caso, sono stati
considerati indicatori di infrastrutture socialij dualita della vita locale, di presenza della
criminalita organizzata nei territori, di efficiemzdella giustizia, di qualita della pubblica

amministrazione.

| risultati delle stime confermano che nella scelidocalizzazione degli investitori esteri
hanno rilievo non solo fattori economici, come ftagenza di agglomerazioni di imprese, il grado di
istruzione della forza lavoro e I'accessibilita tkritorio, definita in termini di qualita e quaatdi
infrastrutture stradali, ma anche quelli di cordest cui il funzionamento della giustiZa.

Al pari del forte divario tra regioni e provincealiane in termini di flussi di investimenti
dall’'estero, anche il confronto sfavorevole comialtesi europei simili per livello di reddito pro
capite, suggerisce il possibile operare di fattibrcontesto. Nel lavoro di Boriat al. (2014) viene
analizzato empiricamente il contributo che la daatielle istituzioni e delle regole che delineano i

contesto in cui si svolge I'attivita d'impresa in paese, forniscono alla sua capacita di attilaEe |

Le variabili utilizzate come misura della qualital d@ontesto istituzionale provengono dal
progettoDoing Busines¢DB) della Banca Mondiale. | risultati dell’'analisibasata su un campione

di 130 economie — indicano 'esistenza di una relez positiva (e statisticamente significativa) tra

% Linterpretazione delle relazioni stimate tra I@Efattori di contesto in termini causali va consida con grande
cautela, per gli evidenti problemi di endogeneita.
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IDE e indicatori DB, anche quando si considerindaitori economici cui la letteratura ha
usualmente fatto ricorso per spiegare la distrilmeigeografica degli investimenti esteri (PIL,
dinamica della domanda, popolazione, tassaziongakta della manodopera). Tra le misure della
gualita delle istituzioni considerate, i tempi eclamplessita delle procedure, piu che i loro costi
monetari, rilevano nelle scelte di localizzazioregldl investiment®. L'ltalia presenta un ritardo

proprio nella qualita delle istituzioni che piulidnzano la destinazione degli investimenti.

Considerando la mediana delle stime in Boginal, si deduce che se la qualita delle
istituzioni in Italia fosse stata in linea con daainedia dell'area dell’euro, tra il 2006 e il 2012
flussi di IDE nel nostro paese sarebbero statisopeli quasi 16 miliardi di euro, ovvero del 15%

rispetto agli IDE effettivamente attratti nel peloo

9. Le politiche pubbliche di sostegno all'internazinalizzazione

Le politiche pubbliche di sostegno all'internazibrzazione possono essere classificate in
due tipologie: iservizi finanziari (quali I'erogazione di credito agevolato e l'assazione
all’esportazione o l'acquisizione di quote di paip@zione al capitale delle controllate estere) e i
servizi “reali” (informazione sui mercati, promozione dei prodatiziative fieristiche, consulenza

e formazione di personale specializzato).

Gli interventi pubblici sono giustificati innanztto dall’esigenza di aiutare le imprese a
superare le barriere che incontrano sui mercariestche riflettono diversita legali e regolameinta
ostacoli burocratici e differenze culturali. In esado luogo, essi trovano giustificazione in presenz
di processi dilearning by exportingo di esternalita positive, che implicherebbero sotto-
investimento di risorse da parte del settore poivimifine, occorre considerare che i governi di fut
paesi, con varie modalita e in diversa misura,eswgino l'internazionalizzazione delle proprie
imprese e influiscono di fatto sull’equilibrio diercato: non sorprende quindi che anche [I'ltalia,
paese da sempre aperto al commercio con l'esteranpegni significative risorse umane e

finanziarie (Vergara Caffarelli e Veronese, 2013).

L’analisi dell'intervento pubblico a sostegno dilternazionalizzazione nella sua accezione
piu ampia, cioe inclusiva dell'interscambio comnigie e dell'investimento all’estero, pud essere
condotta in due modi. Il primo, piu descrittivo, neidera l'architettura istituzionale, la sua
trasparenza, le risorse impegnate e la capacidardi conto della congruita ed efficacia delle spese
effettuate e della rilevanza delle iniziative ipir@se §ccountability, anche nel confronto con altri

paesi e con le migliori pratiche internazionalisicondo, piu analitico, mira a valutare i risultat

% Anche in questo caso si pone una questione digam#ita della relazione tra IDE e DB, solo parzaite
controllabile con le stime panel adottate.
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dell'intervento pubblico attraverso tecniche statiee ed econometriche, assicurando, almeno in
principio, un maggior rigore metodologico, ma intando limiti nella disponibilita di dati adeguati

e perdendo di vista il quadro generale, per efigdbinevitabile concentrazione su singoli istitut

Entrambi questi approcci analitici sono resi pitnptessi dal fatto che solo recentemente si
sta facendo strada in Italia una cultura dellgo@iesnza e della valutazione dell'intervento pulablic
Rispetto ad altri paesi avanzati, il nostro ritaidoquesto campo & ancora evidente (si veda ad
esempio Ichino, 2011, p. 24-53), nonostante i @egrcompiuti negli ultimi anni. La raccolta di
dati da parte degli attori pubblici e ancora ingighte per un puntuale monitoraggio dell’efficacia
degli interventi. L'accessibilita e la chiarezzallelanformazioni fornite ai cittadini non hanno

ancora raggiunto i migliori standard internazioffali

Nel passato, lo scarso rilievo dato a un appro@perto alla comunicazione e alla
valutazione indipendente — non solo nel caso dé#fnhazionalizzazione ma dell'intervento
pubblico in generale — non ha consentito che saglessero i dati per misurare e valutare gli
interventi. Vale per l'internazionalizzazione quantsservano Giavazzt al. (2012) per gli

incentivi alle imprese:

“Nell'ultimo decennio la crescita del numero di wakzioni dei programmi di incentivi
alle imprese italiane svolte in lavori accademicié.stata accompagnata dal crescente
sviluppo di valutazioni da parte delle amministradi che li erogano e li gestiscono.
Ciononostante, I'utilizzo in maniera sistematica jlarte delle amministrazioni di tali
valutazioni nel disegnare le politiche future dalda venire. Diversamente da altri paesi
— che decidono sulla base dei risultati di valutezisperimentali — di rado cio avviene in
Italia... La valutazione dell'efficacia dei contuth concessi in passato dovrebbe essere
I'elemento piu importante nella decisione su quilturi. Affinché la valutazione sia
attendibile, & necessario che essa sia indipendestiée verificabile. Il modo per farlo &
semplice: le amministrazioni che erogano i contiilolovrebbero rendere pubblici i dati
che impiegano per le loro valutazioni, in modo chisultati possano essere replicati da
ricercatori esternfi: (Giavazziet al, 2012, p. 21)

9.1 L’assetto istituzionale in Italia

Come emerge dal lavoro di Vergara Caffarelli e Viese (2013), I'assetto delle istituzioni e
degli enti dedicati al sostegno dell'internazionadizione delle imprese Kfstema paese é
notevolmente complesso, risentendo di una strasifime normativa nel tempo spesso disorgéhica

che i recenti interventi di riassetto e riorganzeaae hanno solo parzialmente attenuato.

% Come esempio di best practice si veda il rapporto curato dall'agenzia britarmicdi promozione
dell'internazionalizzazione UKTI, in particolare tavole riassuntive delle spese sostenute perwiasiiettivo (p. 75-
ss; disponibile all'indirizzonhttps://www.gov.uk/government/uploads/system/upstaiachment_data/file/246788/0024 yadf

2" Corte dei Conti, 'a gestione, da parte del Ministero delle attiyitipduttive, delle risorse destinate ai Programmi di
Potenziamento dell'internazionalizzazione del sistemprenditoriale italianty Deliberazione della Sezione Centrale
di Controllo sulle Amministrazioni dello Stato nf2005.
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Nell'ultimo triennio, sono stati compiuti due rilenti interventi sulla struttura del Sistema

paese.

Il primo e consistito nella decisione di riconsier la soppressione dell’Istituto per il
Commercio con l'estero (ICE), che risaliva a lugliel 2018 e costituire 'Agenzia ICE, con

compiti e funzioni simili a quelli del suo predesere, ma con personale riddfto
Il secondo e stato la creazione della Cabina didRegr I'internazionalizzazione.

A seguire sono state introdotte altre due novitanatura piu operativa: 'assegnazione
all’Agenzia ICE delle funzioni di segreteria tecmicella Cabina di Regia e la creazione del sistema
“Export banca che, combinando la capacita di offrire creditopdate della Cassa depositi e prestiti
(CdP), con lattivita di assicurazione delle esppidni di SACE e lo strumento finanziario di
stabilizzazione del tasso d’interesse di SIMESTréenbe le societa sono ora parte del gruppo CdP)

potrebbe portare alla creazione di un polo finaizia sostegno dell’export italiarfo

Figura 9.1
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(1) Le frecce nere continue indicano una relazidnpartecipazione azionaria, quelle tratteggiatepatere di indirizzo e vigilanza,
quelle colorate 'emanazione di linee guida e/cap@etri operativi nei confronti degli enti operatda parte dei differenti soggetti
istituzionali. Sotto i riquadri degli enti operaticompaiono le loro principali attivita. | soggeticompresi nel perimetro delle
amministrazioni pubbliche sono bordati con lineattwa, quelli esterni con tratteggio.

(2) Cura la Segreteria tecnica della Cabina diaregi

Nell’attuale disegno istituzionale, al vertice dastema vi sono il MiISE e il MAE, che

contribuiscono all’elaborazione e all’attuazionell@epolitiche, con una ripartizione delle

8 per la chiusura cfr. il d.l. 6 luglio 2011, n. 9Bisposizioni urgenti per la stabilizzazione finaari”, art. 14; per la

riapertura cfr. il d.I. 6 dicembre 2011, n. 20Disposizioni urgenti per la crescita, I'equita edbnsolidamento dei
conti pubblicf.

%9 |nizialmente era previsto un organico di 300 upiaportato a 450, con il d.I. 22-6-2012 n. 88isure urgenti per la

crescita del Paesecomungque meno delle 631 in servizio prima detippressione.

%0|| sistema Export Banc& nasce come convenzione tra CdP, ABI, SACE e SINIE®r fornire supporto finanziario
a imprese esportatrici italiane e alle loro cortdrtel
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competenze che tendenzialmente attribuisce al ptangestione degli strumenti di sostegno in
Italia e al secondo il coordinamento degli intetvali’estero. Il coordinamento avviene mediante
la V Commissione Permanente del CIPE (area aznita fig. 9.1) e, soprattutto, la Cabina di
Regia (area gialla), che costituisce un “foro dalago” tra gli operatori pubblici e il settore

privato.L’attuazione degli interventi € affidataua complesso di attori pubblici (“enti operativi”),

tra cui i principali sono I'ICE, la SACE e la SIMESLa SACE fornisce essenzialmente servizi
assicurativi al commercio estero, la SIMEST pronaudinternazionalizzazione commerciale e

produttiva delle aziende italiane.

Con il varo della legge di riforma del Titolo V telCostituzione (I. 18 ottobre 2001, n. 3),
si riconosce alle regioni una competenza concarenh lo Stato in materia di commercio con
I'estero, introducendo di fatto un’altra dimensicali& complessa articolazione del Sistema paese
(si veda CNEL, 2013). Mentre il problema della dogtta “diplomazia parallela” e stato
notevolmente ridimensionato tra il 2010-11, restgussibili inefficienze e incoerenze nelle
iniziative che complicano il coordinamento nelldica di regia. | progetti di riforma all’esame del
Parlamento non eliminano tale concorrenza di coemzet, pur rappresentando per altri aspetti una

semplificazione dell’articolazione dei poteri travgrno centrale e regioni.

9.2 Le risorse impiegate e le valutazioni delle irege

Vergara Caffarelli e Veronese (2013) compiono wr@sio di quantificazione e confronto
delle risorse umane e finanziarie a supporto deédlihazionalizzazione delle imprese in Italia e
negli altri maggiori paesi europei (Francia, GerrmaRegno Unito). Tali stime vanno interpretate
con cautela, data la complessita del sistema eolgepiicita degli enti coinvolti in Italia e, nel
confronto internazionale, a causa della diversigglidassetti organizzativi tra paesi e della

mancanza di fonti informative omogenee.

I totale delle risorse pubbliche destinate dallim alla  promozione
dell'internazionalizzazione e compreso tra i 30460 milioni di euro all’'anno, con un numero di
addetti variabile tra 1.200 e 1.500 persone in ifumz del perimetro adottato per delimitare il
“sistema Paesé&®. Secondo queste stime, nel confronto con i mapgiartner europei I'ltalia
spenderebbe di piu, in rapporto sia al PIL sia efiportazioni, e impiegherebbe spesso un numero
di addetti superiore. Il confronto suggerirebbegu®o che esistono margini per rendere piu efficace

ed efficiente I'utilizzo di risorse pubbliche a sagno dell’internazionalizzazione.

31 Si considerano un perimetro “minimo” che compresdi attivitd di promozione e attrazione degli IBHe spese
degli enti regionali e un perimetro “massimo” chelude anche quelle di diplomazia economica.
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Una valutazione qualitativa sull’efficacia del ®ista paese si pud avvalere anche delle
opinioni espresse dalle nostre imprese in ltaliallgestero. Dall’indaginelnvind del 2011
(Cristadoro e D’Aurizio, 2014) emerge un ricorse@drequente da parte delle imprese al supporto
informativo e finanziario offerto dalle istituziomubbliche (che ha riguardato in entrambi i casi
solo il 15% delle aziende che hanno iniziato a apeall'estero). La quota di imprese che, avendo
ricercato il sostegno pubblico, non lo ha poi aftené bassa per la richiesta di informazioni, piu
alta per i finanziamenti; essa aumenta in misursicerevole per le aziende che hanno pensato di
localizzare all’'estero parte della propria attivitte vi hanno poi rinunciato. Queste ultime si

dichiarano soddisfatte dell’ausilio ricevuto sokl 60% dei casi.

Le valutazioni espresse dalle imprese nell’ambidiedinterviste svolte dalla Rete estera
della Banca d’'ltalia confermano I'esistenza di nnargli miglioramento nell’azione svolta dalle
istituzioni italiane a sostegno dell'internaziozahzione (Marra, 2014). Le aree che le imprese
segnalano con maggiore frequenza come migliorabito: I'organicita e la continuita dell’azione
del “sistema paese”, la quantita e qualita delfermazioni sull'offerta di servizi e attivita di
promozione e la capacita di stabilire legami conidituzioni dei paesi esteri nei comparti
caratterizzati da un’importante componente relaa®n quali le ferrovie, l'urbanistica, le

infrastrutture (ad esempio, in Cina).

9.3 La letteratura empirica

La letteratura empirica non fornisce risultati wuv sull'efficacia degli strumenti di
agevolazione all'esportazione, tantomeno sono osh@ le evidenze sugli aiuti

all'internazionalizzazione produttiva, essendo aaliti assai meno frequenti a livello internazi@nal

Gli studi che si basano su dati aggregati, miswdiedfetto sulle esportazioni dirette ai vari
paesi delle variabili che colgono il sostegno pidab{quali il numero di ambasciate e consolati o le
visite ufficiali di Stato in un certo paese), rismmo di problemi metodologici legati all’'endogeieit
di tali iniziative rispetto ai flussi di commercimlaterali. In questo filone, Afman e Maurel (2010
stimano che l'apertura di una rappresentanza caresaggiuntiva nei paesi dellEst Europa
corrisponda, per il suo effetto sulle esportazianuna riduzione delle tariffe ad valorem tra iR e
12 punti percentuali nei confronti del paese irdsa¢0. Un altro studio, pero, che cerca di risalver
il problema di endogeneita sfruttando come “espemntm naturale” la chiusura improvvisa e non
annunciata di tutti gli uffici di promozione debsportazioni dello stato della California stabiti
tagli di bilancio del 2003, arriva a conclusioni mefavorevoli circa I'efficacia della diplomazia
economica (Cassey 2012).

34



Le analisi basate sulle informazioni a livello ghigresa portano a conclusioni non univoche
e, di nuovo, indebolite da questioni metodologiche.questo caso il problema principale é
'impossibilita di osservare lo scenario contrafate, vale a dire il comportamento dell'impresa nel
caso in cui non avesse beneficiato del sostegnbligoblLa scelta del campione di controllo con il
guale confrontare le imprese che hanno usufruilBirdervento pubblico diventa il punto piu
delicato dell’analisi, influendo in maniera sigodtiva sui risultati; raramente gli studi esistenti
dispongono delle informazioni necessarie per migigeignificativamente il problema (Bernard e
Jensen 2004, Creusen e Lejour 2011, Crezat 2013, Felbermayr e Yalcin, 2013, Lederneamal
2010). Questi studi, infine, si concentrano tipieate su una singola economia e le evidenze che
trovano sono poco generalizzabili, vista la speitii dei programmi e delle tipologie di

esportazioni.

Per [ltalia esistono pochi studi sull'efficacia gle strumenti di sostegno
all'internazionalizzazione, relativi all'assicuranie sul credito all’esportazione da parte della EAC
e all’acquisizione di partecipazioni nel capitakdlel controllate estere di imprese italiane daeart
di SIMEST (si vedano ad esempio Amendolagihal, 2010 per SACE e Banno e Piscitello, 2010
per SIMEST).

9.4 L’attivita degli enti operativi SIMEST e SACE

Due lavori nell’ambito del progetto di ricerca dullernazionalizzazione hanno affrontato il
problema di presentare in un quadro organico glinsénti gestiti da SIMEST e SACE e, quindi,
valutarne I'effetto. Una delle conclusioni di quéavori, che richiama le osservazioni gia fattédasu
“cultura della valutazione”, € che non sempre éevalgedisporre delle informazioni necessarie per
la corretta formulazione di un giudizio: identifreagli attori e gli strumenti; conoscere gli ohiatt
di ciascuno strumento; disporre di un quadro adoutalle risorse utilizzate; conoscere i beneficiar

dell'intervento; ottenere dati completi sugli efifelell’'intervento sui beneficiari.

L’attivita di SIMEST -Nel lavoro di Carpinelliet al. (2014) si esaminano gli obiettivi, le
risorse e gli strumenti assegnati a SIMEST, propdoe attraverso I'analisi delle disposizioni
legislative, dei bilanci e dei microdati, una visgod’'assieme sulla sua operativita. SIMEST SpA é
una finanziaria a partecipazione mista, pubblicarigata, costituita nel 1990 con ['obiettivo,
definito per legge, di favorire l'internazionalizzane delle nostre imprese, tramite I'assunzione di
guote di partecipazione di minoranza (e come seitemte) al capitale di rischio delldfihate

estere di aziende italiane in paesi esterni alle(dH#E 2008 quest’ultimo vincolo & stato rimoséo)

32 Condizione vincolante per il co-investimento datgadi Simest, & I'impegno dellimpresa al mantesitio sul
territorio nazionale delle attivita di ricerca élsppo, della direzione commerciale, e di una pdeha produzione.
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Nel panorama europeo, SIMEST (assieme all'omolggarola Cofides) si caratterizza per lo
strumento di sostegno basato sul capitale di wsehper l'orientamento a favore delle piccole e

medie imprese.

Nel tempo, alla SIMEST sono state pero attribugngre piu funzioni, come I'erogazione
di crediti agevolati a favore delle imprese espdda e internazionalizzate, solo in parte
riconducibili alla missione originaria della so@etSIMEST si & cosi trovata a gestire diversi
strumenti, in parziale sovrapposizione con altti eperativi e senza che intervenisse una modifica
formale e normativa degli obiettivi: I'esigenzacdincentrare il suo mandato sul “core business”,
cioe l'assunzione di partecipazioni in affiliatetees, e di razionalizzare gli altri interventi e

riconosciuta anche dal MISE

Intervenendo per risolvere un possibile “fallimeni@l mercato”, con strumenti e obiettivi
definiti per legge, SIMEST non deve perseguireteseamente la massimizzazione del profitto, ma
amministrare i fondi con criteri di economicitaagparenza e coerenza con gli obiettivi assegnati.
Le grandezze di bilancio mostrano che, nel complesjuilibrio dei conti, la contenuta redditivita
e prevalentemente determinata da commissioni exagdtbilancio dello Stato a favore di SIMEST
per la gestione del fondo denture capitak dei fondi per il credito agevolato. Purtroppassenza
di informazioni pubbliche circa la distribuzionei dmsti tra le differenti linee di attivita rende

problematico valutarne il contributo alla redditave all’efficienza gestionale.

Vi sono difficolta anche nel valutare la coerenefl’azione rispetto ai fini istituzionali, sia
per la commistione di diversi obiettivi e strumesggnalata pocanzi sia per 'ampiezza del generico
mandato riferito all'acquisizione di partecipaziamisocieta estere, che lascia spazio a una natevol
autonomia operativa e discrezionalita strategicdla®ase dei dati di bilancio, tra il 1999 e il120
SIMEST ha raddoppiato le partecipazioni che si soatterizzate per una maggiore presenza
nell’lAsia emergente a fronte della netta prevalemzaiale di paesi dell’Europa orientale.
Nonostante SIMEST sia tenuta ad accordare prefarealle piccole e medie imprese
nell'assunzione di partecipazioni all'estero, ii dabstrano una ragguardevole presenza, tra i
beneficiari, di imprese medio-grandi e gia intefanalizzate. Anche da un confronto statistico le
imprese finanziate da SIMEST appaiono molto pitilsenimprese gia internazionalizzate che non
hanno fatto ricorso all'aiuto pubblico rispettogalppo di imprese non multinazionali, suggerendo
che le imprese beneficiarie avrebbero presumibitmettuato I'investimento all’estero anche in

assenza dell'intervento di SIMEST. Su questa basgosebbe concludere che lintervento di

33 Cfr. la Relazione al Parlamento sullo stato di attuaziorslad legge recante norme sulla promozione della
partecipazione a societa e imprese miste all'estietd®?013 pag. 21.
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SIMEST, verosimilmente conveniente per altri mgtiwon determina l'internazionalizzazione di

imprese che non avrebbero potuto altrimenti investl'estero.

L'attivitd di SACE -Diversamente da Simest, 'operativita di SACEentra a pieno titolo
in quella tipica delleexport credit agencyECA) presenti in molti paesi della UE. Gli eserdi
valutazione dell'efficacia delle garanzie assiauesull’export offerte dalle ECA, condotti per var

paesi, non sono conclusivi.

Per I'ltalia, Amendolaginet al. (2010) utilizzando dati d’'impresa trovano cheggfumenti
di garanzia di SACE hanno un effetto positivo smoiatgine intensivo”, cioé sul rapporto fra
esportazioni e vendite totali, ma ritardato e intgattribuibile a un calo di queste ultime, mentre
emerge con maggiore chiarezza il loro contributavarire il passaggio da esportatore occasionale

a esportatore stabile per I'impresa garantita.

Accetturoet al. (2014) mostrano, sulla base dei d&tge che per Francia, Germania, Italia,
Regno Unito e Spagna lo strumento di sostegno xplbg piu utilizzato dalle imprese
manifatturiere e la copertura assicurativa deisilec®@mmerciali con I'estero (28% delle imprese),
mentre &€ meno frequente il ricorso ad altre formmaekntivi finanziari allexport. La SACE, nel
confronto internazionale, si caratterizza per umero di operazioni meno elevato ma per un
importo complessivo equiparabile. In tutti i paeger tutti gli strumenti vi € una relazione positi
tra la probabilita di accedere a un dato strumentdcune caratteristiche aziendati, primis la

dimensione.

Figura 9.2

Imprese esportatrici che hanno ricevuto finanziamet
sotto forma di crediti all’export
(per paese e classe dimensionale; dati percentuali)

@10-19 addetti |
W 20-49 addetti
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Francia Germania Italia Spagna Regno Unito

Fonte: Elaborazioni su dati Efige.

% La SACE SpA é stata costituita nel 2004, ma e#aagiva dal 1977 come sezione speciale dell'INAiperedito
all'export; nel novembre del 2012 é stata interamanquisita dalla CdP.
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In Italia, tuttavia, la minore diffusione tra le pmese del ricorso agli strumenti offerti da
SACE e comune a tutte le classi dimensionali ecbévata verosimilmente da altre caratteristiche
aziendali come: la tipologia di proprieta dellawla che vede sfavorite quelle a conduzione
familiare, la presenza, meno frequente nel nosies@, di manager con esperienza internazionale e,
infine, l'incidenza dei flussi di esportazioni extdE, che sono piu rischiosi e a cui e diretta una
parte rilevante (in valore) delle garanzie fordee SACE, ma che pesano meno sull’export italiano
rispetto a quello di altri paesi.

La conclusione di Accetturet al. (2014) e che a fronte di un chiaro contributo {posi
offerto dagli strumenti di SACE, esistono marginindiglioramento. L’'evidenza di una minor
diffusione tra le imprese del ricorso alle garardggdla ECA in Italia a fronte di un ammontare di
risorse equiparabile, indica che l'operativita &iCE € sbilanciata verso imprese e transazioni di
elevata dimensione. Inoltre, sono poche, in peuzdat le richieste rifiutate da SACE suggerendo
che le numerosissime piccole e medie imprese egportpotrebbero non essere pienamente

consapevoli delle opportunita offerte da questiragnti.

10. Conclusioni

La ricerca ha considerato diversi aspetti delliinézionalizzazione del sistema produttivo
italiano con il fine di arricchire il patrimonio dionoscenze a disposizione dei ricercatori e dei
policy-makers Il quadro delle statistiche disponibili, pur iontinua evoluzione, presenta ancora
dei limiti data la rapidita con la quale globaliziimne e internazionalizzazione della produzione
vanno diffondendosi e modificandosi. Una corretittura delle dinamiche recenti degli
investimenti esteri e della divisione internazi@ndkl lavoro impone il ricorso a diverse fonti di
dati, sia ufficiali e pertanto compilate secondansfard internazionali (Bilancia dei pagamenti,
FATS), sia nate da lavori di ricerca accademicadraiagini di istituzioni o di privati (per I'ltad,
ad esempianvind e Reprin). Lo studio approfondito di questi fenomeni, seenpiu incentrato sui
microdati, richiede poi la costruzione di banche dd hog spesso frutto di un laborioso incrocio di
informazioni a livello di impresa ottenute da fodftverse. Cosi si € proceduto anche per questa
ricerca e in molti dei lavori prodotti ci si € a¥siadi una ricca banca dati, comprendente oltre 10

mila imprese italiane, costruita per I'occasione.

Comunque osservato, il fenomeno della globalizzezidella produzione € in rapida crescita
e la recente crisi economica sembrerebbe averrdentab, ma non arrestato l'evoluzione,

soprattutto nei nuovi paesi emergenti dell’Asia.
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Le nostre indagini confermano e rafforzano alcuaectusioni raggiunte dalla letteratura
economica sull’effetto in generale positivo deWVastimento estero non solo per 'impresa che lo
riceve, ma anche per quella che lo esegue, la qumle crescere produttivita e redditivita piu
rapidamente di quanto non accada ad aziende catteréstiche simili ma non internazionalizzate.
L’opposizione che talvolta incontrano, nell’opin@pubblica, gli investimenti esteri delle imprese
nasce dalla preoccupazione che questi possano camgaona perdita di posti di lavoro. Non é
ovviamente possibile escludere che in determinetios e situazioni cid0 avvenga. Gli studi
disponibili, tuttavia, tendono a escluderla nellaggioranza dei casi, evidenziando piu Spesso
effetti di ricomposizione della forza lavoro e ndncalo. Questo risultato trova conforto nei dati
relativi agli anni della crisi, secondo cui le impe italiane con presenza sui mercati esteri hanno
subito conseguenze meno negative in termini durfatb, occupati e utili rispetto alle altre. Non
solo, l'investimento all’estero e I'ingresso in mionercati sono state strategie perseguite da molte
imprese proprio in risposta alla crisi, mentre eaaimento e maggiore costo del credito non

sembrano aver ostacolato in misura rilevante iggsicdi internazionalizzazione.

Nonostante I'ltalia figuri tra i principali paessgortatori, essa sconta un ritardo rispetto ai
principali partner europei sia come paese d’origiaeflussi di investimento sia come ricettore. Le
imprese multinazionali sono “mobili” internazionante e la geografia dei loro investimenti € una
scelta strategicamente importante, che dipende alte mariabili, tra cui le caratteristiche socio-

economiche di un determinato paese.

La bassa crescita dell'ltalia e una struttura ptidelu piu sbilanciata verso le piccole
imprese e le aziende a controllo familiare possorey contribuito a ridurre I'appetibilita del nastr
paese per gli investitori esteri, come pure la cépalelle nostre imprese di sopportare gli ingenti
costi e rischi della internazionalizzazione attiVattavia, la bassa capacita dell'ltalia di atrar
trattenere gli investimenti, al contempo una migieta “salute” del’economia e importante fattore
di sviluppo della stessa, non pare spiegabile sdla base dei dati economici. Analisi condotte
misurando la differente qualita delle istituziora paesi e il contesto sociale territoriale inidal
confermano che questi fattori meta-economici cbotsicono a spiegare la geografia degli

investimenti tra nazioni e sul territorio italiano.

Dalle interviste alle imprese, dallo studio deiidatdal confronto con le esperienze e le

istituzioni di altri paesi sono emersi diversi athbve sono possibili e prioritari dei progressi.

In primo luogo, i dati sono una risorsa ancora sganonostante la crescente attenzione

delle istituzioni internazionali al fenomeno dejjmbalizzazione, la quale ha ispirato, tra I'alti,
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nuova metodologia di compilazione delle bilancemiamenti che sta entrando in vigore in questi
mesf>. La compilazione di statistiche a livello interimmle richiede forzatamente tempi lunghi e
ha come obiettivo prioritario la corretta rapprdaeione dei fatti. Nel piu breve termine, il
maggiore contributo allo studio della globalizzawala parte degli istituti di statistica e di rerde
disponibili agli studiosi le ricche banche dati ctaEcolgono — a livello di singola impresa —
caratteristiche aziendali, produzione, vendite dwersi mercati, investimenti, permettendo di

incrociare le informazioni spesso divise tra diedrgdagini.

In secondo luogo, le nostre stime sul legame pwstta indicatori didoing businesge IDE
rafforzano le argomentazioni a favore di un intateeriformatore volto a rendere piu efficienti ed
efficaci le nostre istituzioni e le regole che @iicano I'attivita d’impresa, in vista del lorofefto
sulla capacita di attrarre e trattenere investin@oduttivi in un determinato paese.

Un terzo ambito d’'intervento riguarda la razionzdizione dell'intervento pubblico a
sostegno dell’internazionalizzazione. La strada&mézmente intrapresa nel rivedere gli assetti del
“Sistema Paese” muove nella giusta direzione. &sisencora sovrapposizioni di compiti tra enti
operativi, tra livelli di governo, tra organi di@ainamento che possono portare a inefficienzese ch
ne riducono la trasparenza, sia per chi degli sninofferti volesse fare uso (le imprese) sia per

chi volesse valutarne i costi e i benefici (i dita).

Quest’'ultimo aspetto richiede I'affermarsi di undtara della valutazione delle politiche che
ancora stenta a farsi strada, nonostante i magressi compiuti. Occorrerebbe affiancare sempre e
fin da subito, laddove possibile, agli interventigdi strumenti, regole chiare di raccolta e diifune

di dati e informazioni per la misurazione delladl@fficacia.

Infine, nei colloqui con le imprese e le associaridi categoria, la mancanza di una
programmazione pluriennale e di stabilita dellenmardegli istituti e delle strategie € stata spesso
additata come dannosa all'attivita di impresa énakstimento in particolare. L'esigenza di
continuita e coerenza nel tempo degli interverprattutto nel campo delle riforme strutturali nel
cui ambito ricadono molte delle azioni appena disey e riconosciuto unanimemente, anche dalla

letteratura economica.

% Cfr. il riquadro 1 nuovi standard internazionali dei conti con I'est”, in Banca d'Italia, Bollettino economico n. 4,
ottobre 2014.
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Appendice 1 - Il quadro statisticd’

| dati sull’internazionalizzazione produttiva sisaao principalmente su due fonti ufficiali.
La prima € costituita dagli investimenti direttiD&) nella bilancia dei pagamenti, che
corrispondono alle attivita o passivita finanziagieun soggetto nei confronti di una controparte
estera con la quale esista un legame societarievdigr (concretamente individuato nelle
partecipazioni ad almeno il 10% del capitdfea seconda fonte & rappresentata dalle statistiche
sull’operativita delle affiliate estere (FATS Foreign affiliate statistics che contengono
informazioni quali il fatturato o il numero di adtleoperanti presso le affiliate estereufward
FATS) o le imprese a controllo estenovfard FATS).

Se gli IDE costituiscono la fonte tradizionalmentdizzata, in virtu della disponibilita di
serie storiche lunghe e di dati per un ampio nundenmaesi, i dati sulle affiliate estere forniscono
una caratterizzazione piu ricca, e non limitataai aspetti finanziari, dell'internazionalizzazen
produttiva (Lipsey 2001). Anche se alcune diffeeennetodologiche ne ostacolano la piena
confrontabilita, le due fonti sono largamente coenpéntari: le statistiche sugli IDE si concentrano
sulla relazione di investimento tra la casa madrkaftdiliata, mentre quelle FATS guardano
all'oggetto dell'investimento, descrivendo I'atti@isvolta dall’affiliata.

Entrambe le fonti soffrono di difficolta di rilevemne legate alla natura globale, complessa e
in rapida evoluzione del fenomeno (Bentivogli, Odel®ellegrini 2014). Aspetti particolarmente
critici sono: l'individuazione dei legami di partpazione o di controllo nel caso di catene di
partecipazione molto lunghe o complesse; la rilmrazdi variabili dettagliate sull'operativita dell
controllate estere; il censimento delle iniziatalBestero intraprese da persone fisiche (come nel
caso degli imprenditori italiani in Romania). Pia generale, si riscontra una difficolta delle
statistiche ufficiali nel cogliere pienamente lamgoessita delle relazioni internazionali fra le
imprese e la frammentazione delle catene internafiidel valore.

Accanto a queste due fonti di natura ufficiale tesis altre fonti che consentono di far luce
su aspetti dell'internazionalizzazione delle imprésliane. La Banca dati Reprint-ICE, costituita

per iniziativa congiunta del CNEL, del PolitecnidoMilano e di una societa privata di ricerche

37’ appendice si basa su Bentivogli, Oddo e Pellég@ii14), cui si rinvia per ulteriori dettagli.

38 Gli investimenti diretti possono essere calcolatiando due criteri alternativi che differiscono perattamento del
cosiddetto feverse investmeh{cioe le attivita che un'impresa residente oggedt investimento diretto detiene nei
confronti dell'impresa investitrice non residenéesimmetricamente le passivita che un’impresa titviee residente
detiene nei confronti dell'impresa non residentgeitp di investimento diretto). Tradizionalmenteesapplicato il
“principio direzionale”, secondo cui tali attivitd passivita comportano una riduzione dell'investitoediretto. I
principio “asset-liability prevede invece la contabilizzazione in terminidip senza ridurre l'investimento diretto. |l
principio “asset-liability si applichera alle statistiche di bilancia degpaenti e posizione patrimoniale sull’'estero a
partire dal 2014, con la produzione dei dati seocaquinto previsto dal VI manuale di bilancia deggraenti dell’FMI.
Le statistiche sugli investimenti diretti per paesatroparte continueranno tuttavia a seguireiigipio direzionale, in
guanto maggiormente idoneo a cogliere la direzawikinvestimento diretto.
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(R&P, Ricerche e Progetti) a meta degli anni ‘88uecessivamente sviluppata in collaborazione
anche con I'Agenzia per la promozione all’esterdrgernazionalizzazione delle imprese italiane

(ICE), € un archivio nominativo delle partecipazi@il'estero delle imprese italiane e delle

partecipazioni in ltalia delle imprese estere cattufato annuo non inferiore a 2,5 milioni di euro.
Si tratta dell'unica fonte che per ['ltalia riportdati sull’articolazione geo-settoriale delle

multinazionali estere in ltalia e delle multinazadinitaliane all’estero per un arco temporale di

osservazione relativamente lungo (dal 1985 a oggil’mdustria manifatturiera e dal 2001 per i

servizi).

Nell'indagine Invind (Indagine sulle imprese indigi e dei servizi), condotta annualmente
dalla Banca d’ltalia e relativa a un campione rappntativo di circa 4.000 imprese, sono raccolte
informazioni  sulle esportazioni delle imprese e, miflatamente ad alcuni anni,
sull’internazionalizzazione produttiva (question@eriti al 2003, 2004, 2006, 2011 e 2012).

In un’ottica comparata, la principale fonte infotida € costituita dalla banca ddfige
(European Firms in the Global Econojnghe e il risultato di un progetto coordinatoirhziato
dalla Commissione Europea e sviluppato in collabore con sette istituti di ricerca, uno per
ciascuno dei paesi partecipanti (Austria, FranGarmania, Ungheria, Italia, Spagna e Regno
Unito). La banca dati € stata prodotta unendoiaftemazioni di bilancio ricavate dalla base dati
commerciale Amadeus i dati di una rilevazione threresso un campione di 14.162 imprese (di cui
circa 3.000 italiane). Il questionario affronta eisp qualitativi e quantitativi delle principali
caratteristiche d’impresa, con particolare riguaati@ttivita internazionale. Tutte le domande sono
riferite al triennio 2007-2009, ma I'anno d’indagiprincipale € il 2008.

Un’altra fonte informativa per analisi comparateostituita dagli archivAmadeuse Orbis
di Bureau van Dijk che raccolgono i bilanci delle imprese e inclualamformazioni sulla struttura
proprietaria e sui legami di controllo. Il grado @bpertura non e uniforme tra paesi e anche |l
dettaglio informativo disponibile € limitato, penaiquota significativa delle imprese, alle printipa

variabili aziendali (fatturato e numero di addetti)
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Appendice 2 - Principali multinazionali italiane nan finanziarie per fatturato all’estero

Fatturato % fatturato
Gruppo Attivita all'estero complessivo
(2011)

ENI Petrolio, ingegneria 75.784 69,2
Fiat Autoveicoli e relative componenti 50.301 84,5
Enel Energia elettrica e gas 46.895 59,0
Fiat Industrial Veicoli industriali, macchine agrle 21.824 89,9
Finmeccanica Aerospazio, difesa, energia e traspor{  13.882 80,2
Telecom ltalia Telecomunicazioni 10.342 34,5
Stmicroelectronics| Componenti elettronici 6.881 498,
Prysmian Cavi 6.668 87,9
Edizione Abbigliamento, ristorazione 6.191 50,5
Luxottica Group Occhiali 6.005 96,5
Saras Raffinazione del petrolio 5.652 51,2
Pirelli Pneumatici 5.175 92,4
Riva Fire SpA Acciaio 3.992 39,9
Italcementi Cemento e calcestruzzo 3.803 80,6
Buzzi Unicem Cemento e calcestruzzo 2.219 79,6

Fonte Italia multinazionale 2012. Fatturato all'est@mamilioni di euro.
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