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Inquadramento

| pilastri per I'intervento pubblico a supporto
dell'internazionalizzazione

Richiesta teoria ed evidenza su:

@ benefici del commercio con |'estero e investimenti esteri:
produttivita 1, spillover

@ 3 fallimenti di mercato che determinano minore (subottimale) attivita
di esportazione e investimenti all’estero

© l'intervento dell’operatore pubblico

e pone rimedio a tali fallimenti
e se avviene in modo cost-effective
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Inquadramento

Requisiti per un intervento pubblico efficace

Prima di valutare I'efficacia, e quindi anche allocare risorse, sarebbe utile
poter:

© identificare gli attori e gli strumenti

© conoscere gli obiettivi di ciascuno strumento

© disporre di quadro accurato delle risorse utilizzate
@ conoscere i beneficiari dell'intervento

@ disporre di informazioni circa loro performance
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Inquadramento

| lavori svolti in questo schema

o Attori, strumenti, obiettivi, risorse: |'architettura

o Il sistema paese a supporto dell'internazionalizzazione
F. Vergara Caffarelli e G. Veronese

o | beneficiari, le performance: focus specifici

e L'attivita di SACE per I'internazionalizzazione delle imprese italiane
A. Accetturo, M. Bugamelli e A. Lamorgese

o Gli strumenti di Simest per I'internazionalizzazione: un’analisi sui
microdati d'impresa
L. Carpinelli, M. Mancini, M. Mutinelli, F. Vergara Caffarelli e G.
Veronese
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Offerta pubblica Architettura istituzionale

Il nostro approccio: “eclettico”

© Mappatura del Sistema paese:
quadro dettagliato dell'assetto istituzionale corrente

© Come funziona:
e coordinamento
e risorse umane e finanziarie
© Le evidenze:
o Contabili: dai bilanci delle Amministrazioni pubbliche e gli attori
coinvolti
e Qualitative: raccolte anche da interviste alle imprese
o Raffronto con altri “Sistemi paese” (DE, FR, UK), gruppo di confronto
anche per scoprire eventuali best practice
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Offerta pubblica Architettura istituzionale

II Sistema paese: gli attori

@ Decisori strategici e organismi di coordinamento:
@ MISE

@ DG per le politiche di internazionalizzazione e la promozione degli scambi
@ DG per la politica commerciale internazionale

Q@ MAE

@ Direzione centrale per I'internazionalizzazione del sistema Paese nella DG per la promozione del sistema
Paese
@ Uffici commerciali presso le Ambasciate e i Consolati

© V Commissione permanente del CIPE
© Cabina di Regia
@ Enti strumentali:
@ Agenzia ICE
@ Camere di Commercio italiane all'estero
© Cassa depositi e prestiti
@ Finest e Informest
© SACE
@ Simest
@ Destinazione ltalia = Desk Italia + Invitalia

@ Le Regioni
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Offerta pubblica Architettura istituzionale

Una mappa dell Sistema paese
Dal lato della promozione...
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(1) Segreteria tecnica della Cabina di regia.

. e dal lato dell'attrazione degli IDE
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Offerta pubblica Architettura istituzionale

| principali attori: competenze e sovrapposizioni

Istituto e " Camere Camere Associazioni
Commercio Invitalia/ Enti
. M- . - p iali
Estero / CDP SACE Simest Destlltr:i:one rfg:::i::; industriae italiane (ABI, Confind.,
Agenzia ICE 3 artigianato all'estero Rete imprese)
Promozione X X X X X
Consulenza X X X X X
Finanziamento
Formazione X X X X
Attrazione IDE X X X

Capitale di rischio

Assicurazione

28 febbraio 2014
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Offerta pubblica Le risorse

Il personale del Sistema paese: in Italia e all'estero
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Offerta pubblica Le risorse

Come quantificare le risorse rivenienti dal Bilancio dello

Stato?

SPESA DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALI DELLO STATO

Winistere i
riferimento

figa (Bilancio di previsione, miliardi di eura) 2010 2011 2012 2013
1 Tur Spese cornent (=) 491816 490490 508448 517,330
2 T Conta capitale ) 52 548 4mA1R 4n.A30 4a.77n
3 Tui Spesa finale (m)1(h) 544363 539,303 555,277 561050
4 Tutti Rimborso amivita finanziaric ©) v2abed 1WO21E 240404 204560

@+ (b)
5 Tui Totale complassivo ) 769.317 736519 803681 765613
per Missione (millonl di euro e % sul torale)
2010 2011 2012 2013
MAE-MIUR-
6 MEF-MIT Europa e nel monda 25.634 26,206 26,779 28,801
/. % sul fofalc dciia spcsa delic central 3.33 3.56 5.33 3.75
8 MEF-MIiSE Competitivi ppo delle imprese 7.054 4673 4994 5112
9 % sul totale delia spesa delie centrait 0.9 [ vz 0.6¢
It} E i i i ed i ionalizzazi stema p i 312.0 172.8 193.9 186.8
11 5 =~ Fofale : Arlin spesa dele rentral nns noe nne a0z
i par Mizsiona & Programma secondo Ia struttura dal bilancio 2012 (mi curo)
2010 2012 2013
MAE-MIUR-

12 MEF-MIT  L'ltalla In Europa e nel mondo 25.634 26,206 26,779 28,801
1A Prafaralln infernazinnale an an 71 nn
14 MAE Coaperaziane allo sviluppo 4875 3007 247.3 204.4
15 MIUR Cuuperaziunie Cullurale & sCienlilicu-lecnulugics 155.9 181.3 185.8 127.2
n MAE Onaperaziane reanamica & relazion interna zinnal R1A a4n snn 490
% MIUR Coaperaziane in matcria culturale 7.6 77 6.8 7.5
15 MAE Prurnuziune della pace @ sivures 22 inlermazonale s09.8 508.1 4g3.4 4785
19 MAE Infrgraziane rurnpra f4n R R onn 251
w MAE Italiani nel mondo e politiche migratorie 5241 1.1 5.2 EER]
21 MAE Prurnuziunie del sislen i Pagse 203 183.1 180.3 1855
£ MEF Parteripazians italiana alle plitiche 8 bilenein in ambitn U5 22 ANN 2n,1n4 20.an7 24 2N
e MEF Politica economica e finanziaria in ambito internazionale 537.5 2138 7718 2536.0
24 MAE Presensa deily St wll'esteru lamile le slrullure diploraticu-consulan 107.0 108.1 82.3 60.5
2 MAE Liapnresentanta AllRstern £ senazi A cftading e alle mprese e KoY arml i

e MAE Coordinamenta dell AmminiStrazione in ambito internazionale 28.0 03 257 13
2 MAE Curnnica ziune in arbil inlers zioale 238 223 15.2 1a.8
27 Mt Coaperaziane economica, inanziaria e infrastrutturale W 0.y .y 1000
28 MEF-MISE  Competi delle imp: 7.054 4673 5112
29 MiSE Iiegolamentazione . Incentivazione del settorl imprenditonal, nasseth industriah, ece 24149 28100 2ofuu 2uuru
E) MISE Promoziane, coordinamentn, sosteqno e vigilanza del movimento cooperativo 19.0 313 o8 7.1
E E Incentivaziane per lo sviluppe industriale nell'ambita delle politic he di sviluppa e coesione 1028.3 482.5 11210 412
2 MEF Incentiv alle Imprese per interventi di sostegno su4 .y Uls s 052 2rdu
ES MEF Interventi di sastegno tramits il sisterna della fiscalita 27578 a33.0 7271 1,527.2
B [ ed i del sistema p! 312.0 172.8 1939 186.8
ES Pulitica Curmrerizle in Akl inle s zionle 51.2 286 45.8 455
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Le risorse
Verso un confronto internazionale

Confrontare i Sistemi paese di Italia, Gran Bretagna,Francia e Germania.

Caveat

o Molto difficile quantificare la spesa, vista I'articolazione e la

frammentazione del quadro complessivo e I'eterogeneita dei sistemi
tra paesi.

Per semplificare il confronto abbiamo definito due perimetri “omogenei”
del Sistema paese:

© il perimetro minimo che comprende sole le attivita di promozione e
di attrazione degli IDE, e le spese degli enti regionali.

@ il perimetro massimo che comprende anche le attivita di diplomazia
economica.
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Offerta pubblica Le risorse

[l confronto internazionale

Risorse Risorse/PIL Risorse/Export
{milioni di euro) %o %o
Italia (2012) stima min 300 0,19 0,63
stima max 399 0,25 0,84
Francia (2012) @ stima min 279 0,15 0,50
stima max 400 0,22 0,72
Germania (2012) ®  'stimamin 265 0,10 0,21
stima max nd nd nd
Regno Unito (2012) ¥ 'stima min 271 0,14 0,44
stima max 476 0,24 0,77

Nota: il perimetro min comprende le attivita di promozione, di attrazione degli investimenti esteri e le spese e il personale delle
regioni; il perimetro max include i servizi diplomatici. Sono escluse le Export Credit Agencies.

28 febbraio 2014
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SACE: I'assicurazione delle esportazioni

| prodotti per I'export rappresentano parte preponderante del
portafoglio di SACE (circa il 60%, Fonte: SACE, 2013)

Negli anni 2006-12 impegni in operazioni di export insurance: 880
mld euro, ossia 3,3% delle esportazioni italiane

Impegni concentrati sui mercati extra-UE, dove le export sono
coperte per quasi il 5%

Paesi lontani, pill pesanti asimmetrie informative: — garanzia
pubblica SACE relativamente piu diffusa

La copertura di SACE & relativamente pii ampia per le vendite di
beni strumentali

alta incidenza di operazioni dove la controparte ¢ una banca estera
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SRGE
Un confronto con i partner europei: dati EFIGE

Il ricorso ai servizi di assicurazione all’export per classe dimensionale

310-19 addetti ]
82049 addetti

60 —|0150-249 addetti
01250 addetti e oltre

Francia Germania talia Spagna Regno Unito

% delle imprese che hanno ricevuto finanziamenti sotto forma di crediti
all'esportazione, per paese e classe dimensionale
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SRGE
Un confronto con i partner europei

— In Italia minore diffusione di questi strumenti?

70

(@10-19 addetti M
812049 addetti

60 |—{0150-249 addetti
01250 addetti e oltre

Francia Germania talia Spagna Regno Unito

% delle imprese che hanno ricevuto finanziamenti sotto forma di crediti
all’esportazione, per paese e classe dimensionale
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SACE
Cosa vi concorre: domanda o offerta?

La domanda ha un ruolo. Rilevano le caratteristiche di impresa (EFIGE):

@ Minore dimensione aziendale
@ La tipologia di proprieta dell’azienda: familiare o meno
@ La presenza di un manager con esperienza internazionale

@ L'incidenza delle export extra-UE
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SRGE
L'offerta da parte di Sace

3 barriere informative all'accesso ai servizi Sace?

Tavola 7 — Numero di operazioni concesse ¢ non da SACE

anno  Concesse Non concesse
Totale Non Respinte  Rinunciate
: perfezionate

2006 1458 77 21 49 7
2007 3120 114 14 61 39
2008 3426 223 31 98 94
2009 2270 291 53 119 119
2010 2000 226 30 115 81
2011 1846 H 165 36 64 65
2012 1875 156 41 44 71
Totale 15995 1252 226 550 476

TFonte. Elabotazion: su dati SACE.

— gap informativo, o esiste uno screening informale a monte di quello qui
censito formalmente da SACE?
— molte delle imprese vi ricorrono ripetutamente
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SACE

Chi ricorre all I'assicurazione SACE in Italia?

Tavola 11 — Impegni finanziari di SACE per tipo di controparte

Impresa 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mln. % mln. % mln. % mln. % mln. % mln | %
euro euro euro euro euro euro

Banca Est. 4362 37.9 3783 41.7 7682 454 8581 61.9 4541 38.4 3867 |41.8

Banca Tta. 4635 40.3 3209 354 7453 44.1 1309 9.4 3308 28 2215(23.9

Ente Ita. 3 0 17 02 3 0

Impr. Est. 510 44 0640 7.1 193 1.1 808 58 631 53 491 |53

Impr. Tta. 1739 151 1166 129 747 4.4 3006 21.7 3166 26.8 2576 |27.8

Impr. Tta.

Pmi 60 05 73 08 134 08 150 1.1 169 14 104 |1.1

Ist. Ass. Est. 175 1.5 44 05 130 08

Ist. Ass. Ita. 15 01 133 1.5 570 34

Totale 11499 100 9067 100 16912 100 13853 100 11814 100 9252 100

Fonte: Elaborazioni su dati SACE

— Le banche, sopratutto estere. Ma poche PMI.

28 febbraio 2014

26 / 39



L'attivita di Simest

Simest

a) Partecipazione al capitale di
imprese estere (fegge 10090)

Partecipazione al capitale
di rischio

b) Fondo di Venture Capital

-

¢) Fondo Start-up

Simest SpA

<

/ d) Agevolazioni finanziarie per
investimenti all'estero (fegge 100/90)
e) Agevolazioni finanziarie per
crediti all'esportazione (Digs 14308)

Finanziamenti agevolati <

f) Finanziamenti agevolati per
programmi di inserimento
sui mercati esteri (Jegge 133/2008)

o) Finanziamenti agevolati

per studi di prefattibilita e fattibilita
e di assistenza tecnica (Digs 143/98)

— pluralita di “strumenti” e obiettivi

h) Finanziamenti agevolati per la
\_ | patrimonializzazione delle PMI
esportatrici (fegge 133/2008)

H S6¢C Opuod |

¥6¢ opuoS
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Servizi finanziari [SInES4

La promozione degli IDE: quale obiettivo, quali target?

L'efficacia dell’azione di promozione richiede comprendere se I'intento di
Simest sia:
o facilitare la transizione da impresa domestica a multinazionale
o rafforzare il grado di “internazionalizzazione”, aumentare presenza su
mercati esteri

@ aiutare le multinazionali italiane a crescere

@ stimolare alcuni “campioni nazionali”, o imprese con “interesse
strategico”

A ciascuno di questi “obiettivi” corrisponde diversa strategia di
valutazione, attraverso scelta di opportuno gruppo di confronto (le
imprese non beneficiarie)
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Servizi finanziari

| beneficiari della promozione di Simest agli IDE

Numero imprese partner all'anno di accesso nel portafoglio Simest, per
status di multinazionale ex ante

60

50

40 +

30 |

20 +

10

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
@si Hno Ond

— Quale il target e |'obiettivo dello strumento?



Eterogeneita delle imprese partner di Simest nelle
operazioni di IDE

La distribuzione delle imprese per classe dimensionale (addetti):

30 40

Percent
20

oud

©

6102
+2-05

©

666-062
+2 000+

Numero dipendenti nel partner italiano

— PMI se < 250 addetti.
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| beneficiari del credito agevolato alle export

7.000

6.000

5.000

4.000 1

3.000 -

2.000 -

1.000

) 50%
5 S
Y ‘. L)
i, o ’
N 40%{ mmmm Numero
P g R PMI*10
30% mmm Credito
capitale
dilazionato
20%. - %P,
numero
10%
=3 %PMI,
importo
0%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

— Ruolo decrescente delle PMI
— funzione anticiclica nel 2008
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La complessita organizzativa delle imprese beneficiarie: un
esempio
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La complessita organizzativa delle imprese beneficiarie:

I'intervento Simest

Wy RHERAR Y
ok ek ki Lkt

” [ ] ]
H’m-w-waaﬂﬁiﬂ

"

— Quale il target e I'obiettivo dello strumento? — Come seguire la
performance e per che perimetro d'impresa? = . -




Propensity a internazionalizzarsi: verso un'analisi

controfattuale

10%

4%

8% -t

6%

2% -

0% -

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—FDI=1 Universo riferimento  -=-Simest -~ FDI=0 Universo riferimento

— Quale il target e I'obiettivo dello strumento? — Come seguire la
performance e per che perimetro d'impresa?

28 febbraio 2014
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[l conto economico di Simest

@ Voce ricavi: peso rilevante dell’attivita di gestione dei Fondi per conto
dello Stato

o Difficile evincere la redditivita per segmento di attivita

@ Forse opera qualche meccanismo di sovvenzionamento incrociato tra
segmenti
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Policy 1

@ Vi sono argomenti per sostenere |'intervento pubblico nel campo della
promozione dell'internazionalizzazione commerciale e produttiva delle
imprese

@ Ma, il Sistema paese italiano & ancora molto complesso, frammentato
e poco coordinato

@ Risorse finanziarie del Sistema paese appaiono ingenti anche nel
confronto internazionale

@ Policy maker (cosi come le imprese e i cittadini) devono poter
acquisire quadro piu completo sull'operare del Sistema Paese

@ best practice internazionali: Francia, Regno Unito investono risorse
per consentire una tale “valutazione” del “value for money”
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http://www.commerce-exterieur.gouv.fr/files/Rapport_Bentejac_Desponts.pdf
http://www.official-documents.gov.uk/document/hc1314/hc00/0024/0024.pdf

Policy: strumenti e obiettivi

A monte di ogni valutazione, la conoscenza degli strumenti richiede che:

@ ogni intervento sia associabile a “obiettivo” ben demarcato

informazioni su imprese beneficiarie degli interventi di promozione
@ informazioni su risorse destinate a promozione per singoli programmi

@ informazioni su risorse per la gestione di questi strumenti
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Condizioni per azione e valutazione efficace

Sono richiesti sforzi e cooperazione a una pluralita di attori:

@ gli operatori pubblici che gestiscono tali strumenti

@ le amministrazioni, ricercatori, istituzioni che raccolgono dati
sull"attivita internazionale delle imprese

@ le amministrazioni che conducono la revisione della spesa

@ la platea di imprese che beneficiano o potrebbero beneficiare da questi
strumenti
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Grazie per I’attenzione
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